Avaliacdo Final dos PAPs ao Desempenho do Governo de Mocambigue em 2012
Abril de 2013

Visdo geral do Desempenho do Governo

1.

A avaliacdo global dos Parceiros de Apoio Programético (PAPs) sobre o desempenho do
Governo de Mogambique (GdM) na implementacdo do Plano de Accgdo para Reducdo da
Pobreza (PARP) toma em consideracdo a direccdo geral das politicas do Governo em
cada uma das areas avaliadas e a sua coeréncia com os objectivos do PARP, bem como os
indicadores e metas acordados no Quadro de Avaliacdo de Desempenho (QAD). Para esta
avaliacdo de desempenho foi concordado entre o Governo e os PAPsS que se deveria ir
para além duma analise sobre os indicadores do QAD, se fazer também uma avaliacdo
sobre o desempenho geral do Governo em cada uma das areas.

Em termos de politicas e outras ac¢bes publicas, foram dados uma série de passos
positivos e notaveis em 2012, tais como a aprovacdo, pela Assembleia da Republica (AR)
de algumas das leis que fazem parte do pacote legislativo anti-corrupcédo; pelo Governo
dum plano de investimento de medio prazo para o Sector Agrario — Plano Nacional de
Investimentos para o Sector Agrario (PNISA), para a implementacdo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA); do Regulamento do Licenciamento
Simplificado para exercicio de actividades econdmicas; da Estratégia Nacional de
Mudancas Climaticas; da Visdo das Financas Publicas até 2025, da Estratégia de Médio
Prazo para a Gestdo da Divida Publica; do Plano de Accédo para melhoria do Ambiente de
Negdcios (PAMAN); da Estratégia de Reforma da Administracdo Publica (ERDAP) e da
Politica e Estratégia de Decentralizagdo

Apesar dos avancos legais e institucionais ainda faltam resultados consistentes em areas
chaves do PARP como o aumento da produtividade agréria, criacdo de emprego e boa
governacdo. Prevalecem assim um numero de preocupacfes continuas as quais incluem
(1) o facto de o crescimento econdémico e da produtividade no sector da agricultura de
pequena escala e entre as pequenas e médias empresas estar ainda aquém do desejado, 0
que pode minar a transi¢do para um crescimento inclusivo — como também reflectido pelo
namero de postos de trabalho criados ainda abaixo do aumento da procura; (ii) a queda
continua de Mocambique nos indices internacionais sobre a qualidade do ambiente de
negocios; (iii) os resultados abaixo do desejado apesar dos esforcos de melhorar a
qualidade no ensino primario; (iv) a identificacdo da corrupcdo como um
constrangimento principal para o desenvolvimento; e (iv) a manutencdo do pais nos
Gltimos lugares no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apesar de Mocambique ser
um dos pais que teve o maior crescimento neste indice desde o ano 2000.

Em termos dos Assuntos de Atencéo Especial a avaliacdo do desempenho esta resumida
nos paragrafos que se seguem (5 a 11):

No que diz respeito ao Refor¢o o sistema de monitoria do PARP, parte substancial do
trabalho teve inicio na ultima parte do ano, tendo sido, para o efeito, mandatados grupos
técnicos para reflectir sobre o assunto. Embora tenha sido ja feita alguma analise com
vista a identificacdo de mecanismos para melhorar os sistemas de monitoria do PARP,
mantém-se as preocupacdes sobre a ligacdo entre o desenvolvimento do sistema de
monitoria e o trabalho do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em particular no que diz
respeito a necessidade de assegurar as melhorias necessarias no conjunto de dados
subjacentes (p.e. medicGes da pobreza, estatisticas sobre trabalho e emprego,
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produtividade agricola), se bem que se reconhecam os esforcos feitos pelo GAM em
desenvolver os dados que faltam. O grupo Sistemas de Monitoria e Andlise da Pobreza
(SMAP), agora revitalizado, levara esta agenda adiante, liderada pela Direccdo Nacional
de Monitoria do MPD. Apesar de algumas melhorias na qualidade dos indicadores do
QAD e na definigdo de um novo conjunto de indicadores para 2012, mais trabalho precisa
de ser feito para fortalecer o foco estratégico dos indicadores do QAD e assegurar que 0S
indicadores sejam mensuraveis e compativeis com os compromissos politicos do
Governo. Os PAPs consideram que o novo sistema de monitora do PARP tem que: (i)
estar baseado nos mecanismos de monitoria do GdM (ex. Balanco do Plano Econémico e
Social - BdPES); (i) diferenciar os indicadores de resultados dos de produto; (iii)
combinar monitoria qualitativa e quantitativa; (iv) estar baseado numa concepcao
dindmica do PARP; e (v) apostar numa abordagem participativa com uso de foruns a
todos os niveis.

Foi aprovado e esta em implementacdo o Plano Director de Estatisticas Agrarias
(PDEA), o que garante a recolha de dados anuais relativos & informagao estatistica agro-
pecuaria.

Em relacdo a Aceleracdo do ritmo de reformas na area do ambiente de negocios,
foram realizadas algumas acc¢des, nomeadamente, (i) aprovacdo pelo Conselho de
Ministros do Decreto 5/2012 de 7 de Marco que aprova o Regulamento do Licenciamento
simplificado para o exercicio de actividades econdmicas; e (ii) aprovacdo pela
Assembleia da Republica da resolucdo que autoriza o governo a legislar sobre as
insolvéncias das empresas no ambito das faléncias. Contudo, os parceiros estéo
preocupados com o facto de Mocgambique continuar a registar quedas nos indices
internacionais sobre a qualidade do ambiente de negocio, sendo, por isso importante que
as medidas para reverter a situacdo ndao se resumam a elaboracdo de instrumentos
normativos, mas também um maior empenho na sua implementacéo.

Em termos da Implementacdo do Plano Estratégico do sector de Educagdo com
particular realce para a melhoria da qualidade de ensino, o referido plano foi
formalmente aprovado. No centro deste plano esta a aprendizagem do aluno do ensino
primario em termos de obter as competéncias criticas na area de leitura, escrita e
aritmética. Apesar do facto de que os resultados apenas serdo visiveis (através dos
indicadores) a médio prazo, este assunto vai requerer um esforco continuo e intensivo da
parte do Governo.

No que diz respeito a Aceleracdo do Combate a Corrupcdo a aprovacdo de parte das
leis do pacote anti-corrupcdo trouxe melhorias no quadro juridico. Contudo ainda se
aguarda pela aprovacéao pelo Parlamento do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal,
elementos essenciais do pacote anti-corrupcdo. Em relacdo a legislacdo ja aprovada,
houve avancos limitados na sua implementacdo, e o0 governo ainda ndo desenvolveu um
plano de accdo para coordenar os seus esforcos na implementacdo da legislacdo. De
destacar que os avancos legais e institucionais nem sempre tém sido acompanhados de
medidas efectivas para a sua implementacdo, e que 0s parceiros irdo concentrar a sua
monitoria nos resultados obtidos com as reformas. Em relacdo as versdes preliminares da
Estratégia e do Plano de Ac¢do de Combate a Corrupcdo, partilhadas com os PAPs,
encoraja-se ao Governo a melhora-los antes de os adoptar como documentos finais.

Em relacdo ao Fortalecimento da Gestao das Financas Publicas, registaram-se avancos
na administracdo fiscal, no controle da despesa e na auditoria e controlo interno. No
entanto, persistem os desafios de tornar o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) mais
detalhado e util em termos de reforcar a ligacdo entre os planos e o orgamento; da
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12.

13.

14.

distribuicdo mais equilibrada da carga fiscal entre as Pequenas e Médias Empresas
(PMES) e os projectos na &rea de mineracéo; e a realizacdo plena do potencial da reforma
do e-SISTAFE, apesar de avangos significativos. Registaram-se igualmente alguns
avancos na area de aquisi¢fes, com inicio da definicdo do Modelo de Negdcio para a
funcionalidade no e-SISTAFE de incorporacdo contabilistica de bens adquiridos por via
Directa e de Adiantamento de Fundos. A carreira de contratacdo publica ndo foi aprovada
e as auditorias feitas mostram fraquezas na conformidade com os procedimentos, falta de
unidades operacionais de aquisi¢do, capacidade limitada na area de recursos humanos e
uso excessivo de adjudicacdo directa. Os PAPs reconhecem que Mocambique esta numa
fase de consolidacéo de reformas e expanséo de sistemas, e que estdo a ser feitos esforgos
para reduzir o risco fiduciario, confirmando assim uma traject6ria de progresso positivo;
contudo, a implementacdo e gestdo continuam a mostrar fraquezas graves, por exemplo
na gestdo da folha de pagamentos, justificacdo de despesas e integridade do sistema de
aquisicdes e contratacdao publica. Os PAPs reconhecem também que as reformas na area
de GFP pela sua natureza podem levar a identificacdo de fraquezas e casos de desvio de
fundos no decurso da sua implementacdo. E importante que estes casos sejam tratados
pelo Governo com celeridade, de forma transparente e em concordancia com a lei. O caso
de desvio de fundos no sector da Educacdo e as alegadas perdas por parte do Estado de
importantes volumes de receitas resultantes da exportacéo ilicita de madeira sdo exemplos
de situagdes que sublinham a importéncia das reformas e duma maior abertura, celeridade
e transparéncia no seu esclarecimento.

Na gestdo dos recursos naturais, os PAPs congratulam o Governo por ter alcangado o
estatuto Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE) em Outubro de 2012.
A adesdo aos principios de transparéncia nos contratos e no uso de receitas e as questdes
ambientais ainda ndo estdo plenamente enquadradas na legislacdo, apesar do GdM ter
garantido ser sua intencéo.

Ao longo do ultimo ano, a parceria tem registado — com algumas excepcbes - um
enfraguecimento na qualidade e intensidade do dialogo, traduzindo-se em atrasos
significativos na formulacdo dos subsidios para os dialogos conjuntos e uma variacdo
elevada, entre os grupos, na profundidade da andlise e no discurso. Varias areas
continuam a reportar problemas relacionados com a qualidade e disponibilidade de dados
necessarios para a avaliacdo adequada dos progressos para responder, em particular, as
varias dimensdes do objectivo geral do PARP de crescimento inclusivo. A atengdo do
Governo a producdo de dados e andlise da qualidade das estatisticas precisa de ser
intensificada, ndo so porque afecta a capacidade dos PAPs em confirmarem o progresso
atingido pelo Governo com ja foi mencionado na avaliagdo no ano passado, mas
sobretudo porque dificulta a capacidade do proprio Governo em implementar e avaliar as
suas préprias politicas com base em evidéncias solidas.

Para melhorar o didlogo serd também necessario uma série de ajustes de ambos os lados
para reforcar a disciplina e usar a energia investida duma maneira mais eficiente. Com
vista a reverter a situacdo, os PAPs propdem que no dialogo de reflexdo depois da
conclusdo da Revisdao Anual (RA) se identifiguem mecanismos de prestacdo de contas e
fiscalizacdo no sentido de avancar com acc¢des para lidar com as fraquezas ja identificadas
em encontros de reflexdo anteriores.

Em relacdo aos indicadores do QAD, o desempenho do Governo de Mogambique em
2012 decresceu quando comparado com 2011. Em 2012, 49% das metas foram atingidas,
23% ndo foram atingidas (mas registaram progresso), 23% ndo foram atingidas e 2
indicadores ndo puderam ser avaliados. Em comparagéo, em 2011, 56% das metas foram
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atingidas, 18% n&o foram atingidas (mas tiveram progresso), 26% n&o foram atingidas e
ndo houve nenhum caso de indicador que ndo pudesse ser avaliado. O desempenho na
area de Boa Governagdo foi insatisfatério e no Objectivo 1, o desempenho na area de
produtividade e infra-estrutura era preocupante.

Na base da avaliacdo do desempenho do Governo de Mogcambique que tomou em conta a
analise das politicas, os esforcos e as tendéncias assim como o alcance das metas dos
indicadores do QAD, os PAPs consideram que ha uma base para os PAPs continuarem a
prestar apoio ao or¢camento em 2014. Contudo para avancgar com os objectivos do PARP e
garantir o alcance de resultados tangiveis, os PAPs consideram ser absolutamente
necessario verificar progressos em 2013 nos assuntos de atencdo especial mencionados
abaixo. O progresso nestes assuntos sera avaliado, o mais tardar, durante a Reunido de
Planificacdo em Setembro 2013. Os grupos tematicos deverdo desenvolver planos de
monitoria para cada um dos assuntos com prazos a serem definidos ao nivel do JSC.

e Gestao das Financas Publicas — Apesar dos progressos observados na expansdo e

consolidacdo do e-SISTAFE, permanecem desafios e problemas na qualidade de
implementacdo ao nivel sectorial e sub-nacional. Esforgos adicionais devem ser feitos
para o fortalecimento e monitoria da qualidade e implementacdo do e-SISTAFE, em
particular sobre o uso efectivo de pagamentos por via directa, sistema de gestdo de
aquisicdes, contractos e patrimonio, assim como a gestdo de funcionarios e pagamento de
salarios. A luz de fraquezas identificadas no sistema de pagamentos de salarios, uma
atencdo especial deve ser dada ao roll out da e-Folha, a actualizacdo do cadastro, e,
enquanto decorrem estes processos, a solucdes interinas que permitam o pagamento por
via directa de salarios ainda pagos através de folhas paralelas e uma fiscalizacdo das
mesmas. Os PAPs esperam que um plano de accdo sobre o roll-out da e-Folha e as
dimensdes ligadas a esta reforma sejam preparadas pelo Governo para discussdo no
Dialogo Politico em Junho 2013. Adicionalmente, é crucial a melhoria da qualidade e
seguimento de auditorias, incluindo do Parecer do TA sobre o Orcamento do Estado.
Esperamos também que se possa aprofundar a analise do orgamento, verificando o uso de
recursos publicos e os resultados alcancados em areas-chave para a reducdo da pobreza e
desenvolvimento (qualidade da despesa em relacdo aos resultados, alinhamento dos
programas de investimentos com o PARP).

e Macroeconomia e Crescimento Inclusivo - Os PAPs congratulam o Governo pelo

sucesso das politicas macroeconémicas, mas vdo continuar a acompanhar de perto 0s
elementos de risco relacionados com o endividamento e despesas de investimento. No
tema do crescimento inclusivo, os PAPs esperam que o Governo va identificar politicas e
accOes com vista a tratar dos varios constrangimentos, nomeadamente: (i) do sector da
agricultura de pequena escala (em linha com o PNISA e o seu seguimento, incluindo uma
matriz de politicas); (ii) das PMEs e do ambiente de negocios; (iii) nas areas de
qualificacdo da mdo-de-obra; (iv) na disponibilidade de infra-estrutura econdémica e
institucional. Este trabalho analitico podera ser feito em conjunto através dos varios
grupos tematicos, em continuacdo aos esforcos iniciados no ano passado, e respeitando o
caracter multissectorial deste tema.

e Recursos minerais e hidrocarbonetos - Os PAPs incentivam as autoridades a (i)

aprofundar a agenda ITIE para no futuro alcancar standards mais elevados da mesma; (ii)
abordar os desafios de maior transparéncia contratual e menores riscos de corrupc¢ao; (iii)
ampliar a consulta sobre 0 novo e revisto enquadramento juridico e fiscal; (iv) diminuir o
espaco para discricdo nos licenciamentos; e (v) abordar os constrangimentos de
capacidade em termos de gestdo de receitas, do impacto social e ambiental. Os PAPs
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podem oferecer apoio em todas estas areas.

¢ Sistemas de Monitoria e Analise da Pobreza — os esforgos realizados separadamente no
ano passado em ambas as areas precisam agora de ser consolidados e colocados num
forum conjunto, com o compromisso total dos vérios intervenientes, incluindo do INE; o
resultado final deve ser mais forte, a matriz do PARP mais estratégica, claramente
alinhada com as politicas de reducdo da pobreza e com indicadores de boa qualidade, e
um QAD eventualmente reforcado, todos suportados por dados mais sélidos,
planeamento, e sistemas Monitoria e Avaliagdo. As novas ferramentas a serem utilizadas
(p.e. o Inquérito Continuo aos Agregados Familiares - INCAF) precisam de assegurar
que os proxies adequados para o controlo do rendimento dos agregados familiares estdo
disponiveis numa base mais frequente.

e Os PAPs esperam ver resultados mais tangiveis na area de Boa Governacao em geral e
no combate a corrupcdo em particular. Consequentemente ficardo empenhados em termos
de manter e a aprofundar o didlogo com o Governo na area de Boa Governagdo,
incluindo a monitoria da implementagdo do pacote legislativo na area de anti-corrupcéo.
Propdem o estabelecimento dum grupo de trabalho conjunto para acompanhar os esforgos
na area da anti-corrupgéo.
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Objectivo 1 — Aumento da Producédo e Produtividade Agraria e Pesgueira

Geral

16.

17.

O desempenho global do Governo neste objectivo para o ano de 2012 foi satisfatério.

O sector da Agricultura constitui para Mogambique um potencial significativo que pode
ser usada para um desenvolvimento econdmico e social equitativo. Com efeito, o Sector
da Agricultura é o que tem maior peso na economia nacional, contribuindo com cerca de
24% do PIB e empregando 78% da forca de trabalho. Desse modo, a Agricultura oferece
alternativas vastas para a minimizacdo das persistentes disparidades entre as &reas
urbanas e rurais e reducdo da pobreza nas regides que tém beneficiado menos dos ganhos
econdmicos que Mocgambique tem alcancado nos Gltimos anos. O sector das pescas, por
seu lado, contribui com cerca de 1.4% do Produto Interno Bruto (PIB) e emprega 3% da
forca de trabalho.

Principais aspectos do desempenho do Governo

18.

19.

20.

21.

22.

O crescimento do Sector da Agricultura, em meédia de 7% ao ano desde 2003, tem
contribuido em grande medida para o crescimento economico global. Este sector tem
crescido, principalmente, em resultado do aumento do nimero de pessoas empregues no
sector e no aumento das areas cultivadas. O crescimento da produtividade na agricultura,
contudo, que constitui a forma mais eficiente de se ter um impacto na reducdo da pobreza,
tem sido bastante limitado. Durante o ano de 2012, o valor acrescentado do sector
agricola cresceu em 7.1%, enquanto o das pescas cresceu em 7.0%.

A comparticipacdo das fontes externas no orcamento de investimento do sector da
Agricultura observou uma queda acentuada nos ultimos anos. Os fundos que eram
disponibilizados pelos parceiros de desenvolvimento através do PROAGRI (de 1998 a
2011) compreendiam entre dois tercos a trés quartos do orcamento de investimento do
Ministério da Agricultura (MINAG). Esta comparticipacdo declinou rapidamente depois
do fecho do PROAGRI, caindo para 38% em 2012. O PROAGRI visava melhorar o
planeamento e a capacidade de gestdo, mas os seus resultados foram mistos, e 0 MINAG
ainda precisa de reforcar o seu planeamento orcamental e a sua capacidade para a
monitoria das despesas e o fluxo de fundos. O Orcamento alocado para o sector da
Agricultura continua ainda muito abaixo da meta de 10% previsto no CAADP.

O crescimento da producao nos alimentos basicos foi modesto, e os rendimentos do arroz,
milho, mandioca e batata-doce sdo dos mais baixos na regido. Por exemplo, a producéo
total de milho cresceu em apenas 3.5% por ano de 2005/2006 para 2010/2011, e a
mandioca em apenas 2.5%. SO uma pequena parte dos pequenos produtores adoptaram
tecnologias melhoradas e a area efectivamente irrigada (estimada em cerca de 50,000
hectares) esta ainda muito abaixo da potencialmente irrigavel (estimada em 3 milhdes de
hectares).

Apesar do alto crescimento global (tanto na Agricultura assim como nas Pescas), ndo esta
muito claro em que areas especificas o crescimento esta tendo lugar. Em 2012 o sector
empresarial observou um crescimento de 11,4 % no subsector da agricultura enquanto o
crescimento na agricultura familiar registou um crescimento de 3,9%.

No que diz respeito ao desempenho do Governo no Objectivo Aumento da Producéo e
produtividade Agraria e Pesqueira os indicadores do QAD tendem a se concentrar na
avaliacdo de forma inconsistente de informagdes disponibilizadas pelo Governo, uma vez
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23.

24.

que estas ndo podem ser medidas correctamente. Nas situacdes nas quais os indicadores
sdo de resultado, ndo sdo claras as accgdes relevantes de politica que o Governo tenha
implementado. E importante considerar que em 2012 verificou-se um marco estatistico
que compreendeu a integragdo dos processos de recolha de dados, nomeadamente, do
Aviso Prévio do Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) marcada essencialmente pela
uniformizacdo de metodologia que a utilizar a amostragem probabilisticas e derivacdo da
amostra a partir da amostra mae do Censo-Agro-pecuario. Esta alteracdo metodoldgica
torna os dados de 2011 ndo comparaveis com os de 2012. Por outro lado a maioria dos
indicadores ndo apresenta uma ligacdo clara entre resultados e politicas e a discussao em
termos globais sobre o0 alcance ou ndo das metas estabelecidas para os indicadores perde a
componente da discussdo de politicas. De forma a medir o aumento da producdo e
produtividade na Agricultura e Pescas, o Governo e os PAPs deveriam concordar em
indicadores (como resultados enquadrados numa perspectiva mais ampla), mas as
avaliacdes deveriam se concentrar sobre como foram implementadas as politicas que se
supdem que afectem os resultados.

Os indicadores usados para medir o desempenho do Governo nos sectores da Agricultura
e Pescas ndo sdo os mais adequados em termos de serem mensuraveis correctamente e
avaliar as politicas implementadas pelo Governo nesses sectores. Por exemplo, o
indicador que sugere que 25% dos produtores estejam sendo assistidos na adopcao de
novas tecnologias parece exagerado, se tivermos em linha de conta que a meta
originalmente definida para 2013 era de 10% e que o indicador de produtividade se
mantém ainda extremamente baixo. O desempenho de cada um dos indicadores do
Objectivo € o que se encontra na tabela abaixo:

N.° | Indicador /Meta 2012 Avaliacdo

1 Percentagem de produtores assistidos pela Extensdo que | Meta atingida
adoptam novas tecnologias (10%)

2 | Produtividade das culturas de Milho, Arroz e Soja Meta ndo atingida

3 Areas com sistemas de regadio construido, reabilitado e em | Meta atingida
aproveitamento (60%).

4 | Numero de comunidades com terra delimitada e certificada | Meta atingida

5 Numero de infra-estruturas de apoio a pesca artesanal | Meta ndo atingida
construidos (ndo cumulativos).

7 Rede de estradas aberta para trafego normal de veiculos | Ndo atingida
durante o0 ano, com algumas excepc¢des

S80 necessarias politicas estratégicas, institucionais e reformas na regulamentacao,
combinadas com investimentos publicos, de forma a estimular uma rapida transformacéo
agraria, especialmente entre os produtores de culturas béasicas. Um conjunto de
constrangimentos faz com que os pequenos produtores nao sejam capazes de sair da
agricultura de subsisténcia para uma agricultura virada para o mercado. Parte desses
constrangimentos sdo o uso limitado de tecnologias para o aumento da produtividade,
provisao inadequada de servicos agrarios, acesso limitado aos servigos financeiros rurais,
e um inefectivo cumprimento da Lei de Terras. A densidade da rede de estradas é das
mais baixas na regido Austral de Africa e outras infra-estruturas essenciais nos
subsectores de energia, telecomunicacgdes e irrigacdo sao subdesenvolvidos. A populacédo
rural sofre de altas taxas de malnutricdo, HIV/SIDA, e malaria, todas elas contribuindo
para uma reducdo na produtividade. Os investimentos publicos em curso em infra-
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25.

estruturas e na Salde complementardo as reformas politicas e investimentos na
produtividade agréria e nos factores de produgao.

Os PAPs consideram que sera importante manter no sector o dinamismo criado depois do
lancamento do PNISA. Os parceiros e o sector privado se comprometeram de alinhar-se e
apoiar o PNISA, uma vez que as prioridades e politicas do Governo serdo claras,
incluindo a criacdo dum clima favoravel de negécios para as PMEs. O desenvolvimento
duma matriz de politicas poderia ajudar neste sentido, e algumas delas deverdo ser
incluidas na proxima matriz do QAD.

Objectivo 2 — Promocao de Empreqo

26.

27.

28.

29.

A Avaliacdo global do desempenho do Governo neste objectivo para o ano de 2012 foi
misto.

As reformas que tém sido levadas a cabo para a melhoria do ambiente de negocios ndo
tém alcancgado o efeito desejado. A titulo de exemplo, (i) Mocambique perdeu 7 posicdes
no relatorio Doing Business de 2013, encontrando-se na posicdo 146 (entre 185 paises),
quando comparado a posicdo 139 do relatorio de 2012; (i) o pais também tem
gradualmente caido de posicdo no Relatorio de Competitividade Global do Forum
Econdmico Mundial (da posicdo 131 em 2010 para as posigdes 133 e 138 em 2011 e
2012, respectivamente).

O acesso ao financiamento continuou a constituir um dos grandes constrangimentos para
0 desenvolvimento empresarial, principalmente para os operadores agrarios e para as
Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES).

De igual modo, a alocacdo de recursos financeiros para a expansao e apetrechamento dos
centros de emprego e de formacdo profissional, formacdo de formadores e técnicos,
capacitacdo e assisténcia empresarial, criacdo de incubadoras empresariais e expansdo de
Centros de Orientacdo ao Empresario constitui um grande constrangimento.

Principais aspectos no Desempenho do Governo

30.

31.

32.

33.

No concernente a reducdo de nimero de procedimentos para comecar um negécio, com a
aprovacao e entrada em vigor do Decreto n.° 5/2012 de 7 de Marco, cerca de 80 licencas
passaram do licenciamento normal para o licenciamento simplificado.

No que diz respeito ao acesso a contratos por parte das MPMEs nos concursos publicos
de pequena dimensao, foi notavel o desempenho do Governo. Com efeito, as MPMEs
correspondem a 70% do total das empresas contratadas no regime de Concursos
Limitados e 75% das empresas contratadas nos Concursos de Pequena Dimensao.

Apesar do desempenho positivo do indicador referido no ponto anterior, depreende-se que
quando consideradas todas as modalidades de contratacdo publica, nomeadamente,
Concurso Publico, Concurso em Duas Etapas, Concurso com Prévia Qualificacéo,
Concurso Limitado, Concurso de Pequena Dimensdo e Ajuste Directo, apenas 11% do
total das empresas contratadas em 2012 sdo MPMEs.

Em relacdo & implementagdo nos sectores do Sistema de Certificagdo de Competéncias, o
desempenho do Governo foi razodvel. Com efeito, 0 “ntimero de sectores abrangidos pelo
sistema de certificagdo de competéncias” ndo foi alcangado conforme previsto, mas
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registaram-se alguns progressos. Constitui razdo para o0 ndo alcance desta meta a ainda
pendente aprovacédo da Lei da Educacéo Profissional e criacdo da Autoridade Nacional da
Educagdo Profissional, ambas em processo.

34. No que se refere ao Assunto de Atencao Especial “acelerar o ritmo das reformas na area
do ambiente de negdcios através de ac¢des com mais relevancia e impacto na promog¢éo
de emprego a divulgacdo eficaz e abrangente de reformas, bem como procedimentos
regulamentares em vigor” foram realizadas algumas acgdes, nomeadamente, (i)
aprovacdo pelo Conselho de Ministros do Decreto 5/2012 de 7 de Margo que aprova o
regulamento simplificado para o exercicio de actividades econémicas e sua
implementacdo a nivel nacional; (ii) aprovacdo pela AR da resolucdo que autoriza o
Governo a legislar sobre as insolvéncias das empresas no ambito das faléncias e
recuperacdo de empresas; (iii) realizacdo do sexto e sétimo Conselhos Alargados de
Consulta (CAC) entre o Governo e o Sector Privado; (iv) fortalecimento do grupo
Interministerial Para a Remocéo das Barreiras ao Investimento (GIRBI); (v) a aprovagéo
da Lei da Concorréncia; (vi) a aprovacdo do Plano de Acgédo para Melhoria do Ambiente
de Negoécios (PAMAN); e (vii) a elaboracdo dos Termos de Referéncia para a
Observatorio de Emprego cujo lancamento esté previsto para 2013.

35. Em relacdo ao desempenho do Governo no Objectivo Promocéo de Emprego, consta
que dos 3 indicadores do QAD 2012, apenas 1 foi atingido. Os outros 2 indicadores nao
foram atingidos, mas registaram “assinalaveis progressos”, conforme detalhe apresentado
na tabela que se segue.

N.° | Indicador/Meta 2012 Avaliacdo

8 Reduzir em 50% o0 numero de procedimentos para | Meta ndo atingida
comegar um negocio COM pProgresso

9 % de MPMEs contratadas nos concursos publicos de | Meta atingida
pequena dimenséo

10 Numero de sectores abrangidos pelo sistema de | Meta ndo atingida

certificacdo de competéncias COm progresso

36. Os varios instrumentos indicados anteriormente, adoptados para responder ao assunto de
atencdo especial deste objectivo, podem ndo ser suficientes para introduzir as melhorias
necessarias no ambiente de negocios se ndo forem rigorosamente implementados.
Exemplo disso é a anterior EMAN cuja adopcao nédo se traduziu em melhorias na posicédo
de Mocambique no ranking Doing Business, tendo o pais, na verdade, caido muitas
posicdes ao longo dos 5 anos da sua implementacao.

Obijectivo 3: Desenvolvimento Humano e Social

37. A avaliacdo do desempenho do Governo neste objectivo estd centrada sobre diversas
areas do desenvolvimento humano, nomeadamente, Educacdo, Salde, Accdo Social e
Agua e Saneamento. O desempenho global do objectivo é considerado como tendo sido
misto.

Principais aspectos no Desempenho do Governo

38. O desempenho global do sector da saude em 2012 permanece misto, tal como foi o do
ano anterior de 2011, isto apesar de ter logrado atingir as metas definidas para os
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

indicadores do QAD relacionados com a &rea. Contribuiu para aquela avaliagdo o facto de
prevalecerem no sector ainda grandes fraquezas a nivel da GFP.

O diélogo construtivo entre 0 Ministério da Salde e os Parceiros do Sector da Saude foi
mantido, contribuindo para o esforco para melhorar as questdes sistémicas que afectam o
sector. Esta colaboracdo contribuiu de forma decisiva para que ao longo do ano fossem
assegurados recursos financeiros para implementar o Plano Econdmico e Social (PES)
2012.

Problemas relacionados com a qualidade de dados continuam a afectar a monitoria
adequada do progresso em algumas areas de prestacao de servicos no Sector da Salde.

Este ano foi marcado (i) pela continuagdo da implementagdo do Plano de Fortalecimento
da Gestdo das Financas Publicas (GFP) do Sector, tendo sido realizadas monitorias
bimestrais a sua implementacao; (ii) pela aprovacédo e lancamento da Politica Nacional da
Maléria, do Plano Estratégico do PNCM 2012-2016 e do Plano de Monitoria e Avaliacdo
(iii) pelo inicio do processo de implementacdo do Plano Operacional de Acc¢do da
Logistica Farmacéutica e finalizacdo da elaboracdo do Plano Estratégico de Logistica
Farmacéutica, como forma de fazer face a crise e situacdo de emergéncia enfrentada em
2011 na area de logistica de medicamentos.

A nivel programético foi realce a continua melhoria dos esfor¢os em actividades da area
comunitaria com destaque para aos sucessos alcangados no Programa de Revitalizacdo de
Agentes Polivalentes Elementares (APES) e na salude da mulher, sobretudo na
componente de Planeamento Familiar onde houve introdugdo de novos métodos
modernos que tiveram maior acolhimento pelas utentes.

Os constrangimentos nas areas de Gestdo de Finangas Puablicas, Procura e Recursos
Humanos continuaram a contribuir para a falta de avancos significativos em algumas
areas de prestacdo de servicos. A dificuldade em registar avangos nas areas de Gestdo das
Financas Publicas fez com que os parceiros ficassem incapazes de fazer compromissos e
observar o cronograma de desembolso. Como resultado do compromisso dos parceiros
com o sector e de um esforco conjunto com o MISAU conseguiu-se que
aproximadamente 78% (84 milhdes de USD) do montante previsto (107.2 milhGes de
USD) para 2012 fosse desembolsado. Considerando as efectivas necessidades de
financiamento do Sector, esta situacdo associada as fraquezas do sector na gestdo
financeira e praticas de aquisices, criou dificuldades significativas a operacdo financeira
do Ministério da Saude (MISAU).

O indicador relativo ao Racio de trabalhadores de salde das areas de medicina,
enfermagem e SMI por 100.000 habitantes ultrapassou a meta prevista para 2012
(67/100.000) situando-se em 68/100.000 e estando proximo da meta do quinquénio
(69/100.000 hab). No entanto, apesar deste progresso, a area de Recursos Humanos no
geral enfrenta constrangimentos varios, nomeadamente (i) incapacidade de absorcdo do
grosso do pessoal graduado; (ii) existéncia de muito pessoal fora do quadro devido a
demora na sua integracdo dentro do quadro; (iii) dificuldades com a planificacdo das
colocagdes, promocdes e progressdes dos funcionarios e; (iv) dificuldades na expansdo da
formacdo ao nivel desejado devido a falta de infra-estruturas.

No Sector da Saude, com a finalizacdo do novo plano estratégico é importante que se
inicie com a reflexdo da agenda de reformas a ocorrerem no sector, que se realizem
formacbes em matéria de boas préticas de gestdo financeira nos locais de trabalho,
implementar a nova Estrutura Organica da DAF, capacitem os técnicos a todos os niveis
em matéria do e-SISTAFE no ambito do processo de descentralizagdo e desconcentracao;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

continuar com a capacitagdo em matéria de Contabilidade e Prestagdo de Contas, e se
implementem a nivel crescente as recomendagdes das diferentes auditorias.

No que diz respeito ao Sector da Educacdo, desempenho é considerado como tendo sido
misto.

Destacam-se como progressos no Sector da Educacgéo a criacdo de um sistema cada vez
mais equitativo em termos de género, particularmente no ensino secundario, bem como os
avancos na area dos processos de monitoria e avaliagdo do desempenho do aluno no
ensino primario. Realce ainda para o aumento significativo do nimero de alunos
ingressando nos varios niveis de ensino na idade certa. Prevalecem, contudo, grandes
desafios, particularmente na area da gestdo do sistema a partir da escola, assegurando a
presenca dos professores e gestores nas escolas, a retencdo do aluno até ao Ensino
Secundério e o fortalecimento de um sistema que garanta uma boa governacdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros para uma maior eficiéncia e eficacia.

Em relacdo aos assuntos transversais relevantes, o Sector da Educacdo: (i) continua a
fazer progressos em termos de equidade de género no acesso e retencdo no ensino geral,
particularmente em termos de novos ingressos nas escolas primarias e secundarias,
havendo ainda, contudo, grandes diferengas entre provincias, principalmente a partir do
EP2; (ii) integrou os assuntos de HIV/SIDA e satde sexual e reprodutiva no curriculo de
novo modelo de formacdo de professores, bem como implementou o Programa de
Assisténcia Social que estd tendo sucesso na reintegracdo e retencdo dos docentes no
local do trabalho; (iii) prosseguiu a implementacdo da reforma dos exames e da
distribuicdo do livro escolar gratuito assim como na divulgacé@o do processo de matriculas
através de uma maior divulgacao de informacao; e (iv) foi descoberto um caso da fraude
ao nivel central, em Novembro de 2012, que foi reportado as entidades competentes e que
estd actualmente em investigacdo. Os PAPs irdo acompanhar este processo.

No respeitante aos indicadores do QAD para a area da Educacéo, dos 3 indicadores, 1ndo
teve a sua meta atingida (mas registou progressos) e 1 ndo foi objecto de avaliagdo. E de
salientar que o indicador cujo desempenho ndo foi objecto de avaliagcdo ¢ o “Percentagem
de alunos da 32 classe que atinge as competéncias basicas de leitura e calculo do 1° ciclo
do Ensino Primario”, adoptado na Reunido de Planificagdo do QAD de Setembro de
2012.

Entre as recomendacdes dos PAPs para o Sector da Educacdo destacam-se: (i) melhorar
as estratégias para garantir que os professores estejam motivados e equipados com
habilidades pedagogicas apropriadas para ensinar competéncias basicas em leitura, escrita
e calculo; (ii) necessidade dum esforco concertado do MINED para que as escolas tenham
responsabilidade para melhorar a gestdo escolar, assegurando a presenca regular dos
professores nas salas de aulas e um ambiente equitativo da aprendizagem do modo a que
todas as criangas completem ensino basico de qualidade; e (iii) uso eficiente e eficaz dos
recursos disponiveis incluindo uma gestdo de financiamento publico reforcado para
contratacdo de pessoal especializado para as areas de gestdo financeira, de recursos
humanos e de aquisicdes.

Em relacdo ao Sector da Accdo Social, 0 desempenho pode-se considerar como tendo
sido satisfatorio.

Constituiram accdes de destaque no Sector da Accdo Social (i) o inicio da implementacédo
do novo pacote de Programas de Seguranca Social Bésica, aprovados em 2011, no &mbito
da operacionalizacdo da Estratégia Nacional se Seguranca Social Basica 2010-2014; (ii) a
aprovacao do incremento do valor das transferéncias monetérias para as populagdes mais
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

pobres e vulneraveis sem capacidade para o trabalho no dmbito do programa subsidio
social béasico, passando de 130 MT para 250 MT no escaldo minimo e de 380 MT para
500 MT no escaldo mé&ximo, garantindo a cobertura de 1/3 da linha de pobreza, situada
em 750 MT per capita mensal; (iii) a submissdo ao Conselho de Ministros para aprovagéo
da proposta da Lei de Promocao e Proteccéo dos Direitos da pessoa ldosa; (iv) o inicio da
reforma do Sistema de Informacdo que contempla a revisdo dos processos de seleccéo e
registo de beneficiarios, o sistema de pagamentos e de gestdo de casos, a monitoria e
avaliacdo da implementacdo dos programas de seguranca social basica; (v) o inicio do
processo da definicdo do mecanismo de financiamento comum dos programas do sector;
(vi) intensificadas as accOes de advocacia sobre a proteccéo social basica, destacando a
realizagdo da semana de proteccdo social.

Constituem desafios para a area da Accdo Social (i) a operacionalizagdo dos novos
procedimentos, processos e instrumentos programaticos, incluindo o Sistema de Gestédo
de Informacdo dos Programas de Seguranca Social Béasica implementados pelo INAS,
cuja concepgéo foi iniciada em 2012; (ii) a manutencdo da tendéncia positiva no que diz
respeito as alocacdes de orcamento ao Sector, permitindo a expansdo da cobertura e 0
ajuste anual do valor das transferéncias garantido a manutencdo do poder de compra dos
beneficiarios; e (iii) a aprovagdo dum mecanismo de financiamento comum para 0S
diferentes parceiros.

Na 4rea de Agua e Saneamento, o desempenho foi misto. Neste sector, observaram-se
alguns progressos, nomeadamente, (i) o aperfeicoamento da metodologia para a
estimativa das taxas de cobertura na area de aguas, adequando-a aos instrumentos de
monitoria nacionais e internacionais assim como a metodologia de planificacdo; e (ii) o
estudo de Base realizado no &mbito do Programa Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (PRONASAR), iniciado em 2011 e concluido em 2012 que indica que
a taxa de uso dos servigos de Agua Rural é de 45%, enquanto a de Saneamento Rural é de
12%.

Ainda em relacio ao sector de Agua e Saneamento, cerca de 88% dos fundos inscritos no
Orcamento do Estado, s@o proveniente de financiamento externo e 12% s&@o alocados a
partir do financiamento interno. Comparativamente ao exercicio 2011, o peso do
financiamento interno era de 8%, enquanto o do financiamento externo era de 92%. Nota-
se que ha um esforco do Governo em reduzir a dependéncia do financiamento externo
aumentando a componente interna do orcamento na Area de Aguas. Todavia, este
aumento da componente interna ndo foi, em 2012, proporcional a reducdo da componente
externa.

Em relacdo ao indicador do QAD sobre o abastecimento de agua teve um desempenho
bom contrariamente ao de saneamento que teve um desempenho insuficiente.

De acordo com o Relatorio de Execucdo do Orcamento do Estado (REO), a contribuicédo
do Governo para o investimento no Sector de Aguas correspondeu em 2012 a 4.9% dos
fundos internos totais orcamentados para investimento (4.7 % em 2011, 2,9% em 2010).
Ainda que o peso do volume de recursos alocados ao sector de Aguas e Saneamento tenha
vindo a mostrar uma tendéncia crescente na componente investimento do OE, a sua
comparticipacdo no total do OE encontra-se ainda abaixo dos 5% recomendados pela
AMCOW (African Ministers' Council on Water).

Os resultados da avaliagdo do desempenho no Objectivo Desenvolvimento Humano e
Social em relagéo as metas acordadas no QAD, mostram que dos 9 indicadores, 5 tiveram
as suas metas atingidas, 1 ndo tive a meta atingida (mas registou progresso), 2 nao
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atingiram as metas acordadas e 1 ndo foi avaliado. O desempenho de cada um dos
indicadores € o que se apresenta na tabela abaixo:

N.° | Indicador/ Meta 2012 Avaliagdo

11 | Taxa de cobertura de partos institucionais Meta atingida

Récio de trabalhadores na saude das areas de medicina, | Meta atingida

12 enfermagem e SMI por 100.000 habitantes
13 Taxa liquida de escolarizacdo aos 6 anos na 12 classe | Meta ndo atingida
(ensinos publico, privado e comunitario) — Total e (Meninas) | com progresso
14 Alunos por Professor no Ensino Primario do 1° Grau (1% a 5% | Meta ndo atingida
classes) (ensino publico, diurno)
% de alunos da 32 classe que atinge as competéncias basicas | Indicador nao
15 . . . ) R :
de leitura e célculo do 1° ciclo do Ensino Primario avaliado
16 Numero de agregados familiares abrangidos por programa | Meta atingida

de accéo social directa

% de Mulheres Gravidas Seropositivas que recebem | Meta atingida
17 | medicamentos ARVs nos altimos 12 meses para reduzir a
transmissdo de mée para filho

Numero de fontes de agua dispersas operacionais nas zonas | Meta atingida

18 .
rurais

Numero de novas ligaghes e sistemas convencionais de | Meta ndo atingida
19 | esgotos, fossas sépticas e latrinas melhoradas construidas em
zonas urbanas e periurbanas

Pilar de Apoio — Boa Governacao

Geral

59.

60.

61.

62.

Com base na informacéo disponivel, considera-se que o desempenho do Governo na area
da Governacéo foi insatisfatorio.

No periodo em analise, a intensidade e relevancia do dialogo entre os parceiros e 0
Governo registou um abrandamento, particularmente na area da prestacdo de servicos
publicos. As restricdes no acesso a informacao prejudicaram a capacidade dos parceiros
em avaliar alguns dos progressos e resultados alcan¢ados na governacdo, assim como
dificultaram a prestacdo de contas por parte do Governo as organizagdes sociedade civil.
A avaliacdo do desempenho do Governo pelos parceiros foi dificultada, por um lado, pela
escassez de dados e, por outro, pela falta de andlise sobre a ligacdo entre 0s recursos
investidos (financeiros e humanos) e os resultados alcancados aos diferentes niveis
territoriais.

Os PAPs congratulam o Governo pelas medidas introduzidas no periodo, através das
quais se procura reforcar as instituicGes publicas e melhorar a prestacdo de servigos, com
destaque para medidas nas areas da Descentralizacdo (Aprovacdo da Politica e Estratégia
- 18 de Setembro), Reforma da Administracdo Publica (Aprovacdo da ERDAP - 14 de
Agosto) e fortalecimento dos sistemas de integridade publica (Lei de Probidade
Publica - em vigor desde Novembro de 2012).

Contudo, para além de avangos em termos de politicas e legislagdo, hd muito pouca
informacdo sobre os resultados concretos alcangados com a implementacdo do PARP,
principalmente considerando-se que a informacéo reportada no Balango do PES (BdPES)
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é bastante limitada e que as discussfes havidas durante a RA cingem-se nos indicadores
do QAD e no cumprimento das suas metas.

Principais aspectos no Desempenho do Governo

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Quanto a desconcentracdo orcamental e a descentralizacdo fiscal, sdo dignos de nota
os esforcos do Governo para fortalecer a capacidade de planificacdo aos niveis provincial,
distrital e autarquico, assim como a criacdo do Departamento de Orgcamento Local e
Autérquico na Direccdo Nacional do Orcamento (DNO - Ministério das Financas).
Registaram-se progressos na implementacio do PNDFD (Programa Nacional de
Planificacdo e Financas Descentralizadas) e foram criados instrumentos para a gestdo
distrital, como a operacionalizagdo do Sistema de Monitoria do Desenvolvimento
Distrital (SMoDD) em 85 distritos, cujos resultados poderdo ser avaliados a partir de
2013. Contudo, e ndo obstante os esforgos, a arrecadacdo de receitas ao nivel distrital
situou-se aquém do planificado e a base tributaria continua limitada, em particular nas
autarquias, as quais atingiram somente 25% do seu préprio potencial tributario.

Em relagdo a participagdo comunitaria na governagéo local, os parceiros congratulam
0 Governo pelos esforcos realizados para revitalizar o funcionamento dos conselhos
locais a todos os niveis. Entretanto, os parceiros notam com preocupacgdo a existéncia de
focos de intolerancia por parte de alguns administradores distritais ao exercicio de
actividades das organizac6es de sociedade civil ao nivel local (por exemplo, necessidade
de autorizacdo da Policia para interagir com as comunidades em Cateme no inicio de
2012; encerramento da radio comunitaria de Catandica; ordem de expulsdo do
coordenador da plataforma distrital de Barue, de entre outros).

Dados oficiais indicam que apenas em 2012 foram reconhecidos 22.328 autoridades
comunitarias do terceiro escaldo em 8 provincias, 0 que implica uma media de 2.791
lideres por provincia. Este nimero elevado de autoridades comunitarias também foi
encontrado em Tete no @mbito das visitas provinciais conjuntas (Distrito de Moatize 600
lideres, Posto administrativo de Ntengo Wa Mbalame 203 lideres) todos recebendo um
subsidio do Estado conforme o seu nivel. Esta proliferacdo de lideres obviamente tem
implicacdes orcamentais e financeiras que deverdo ser bem acauteladas. Para além dessas
implicacdes existe o risco de instrumentalizacdo politica dos espacos de participacao
comunitaria, como é o caso dos Conselhos Consultivos Distritais, onde estes lideres
tomam parte activa.

A participacdo dos cidadaos na monitoria da governacao constitui um desafio. Para
além de algumas excepcdes (caixas de reclamagdes, quiosques nos BAUS), ainda néo
foram criados sistemas participativos de monitoria dos servigos publicos, e ndo héa clareza
sobre como o Governo pretende envolver os cidaddos na monitoria dos servi¢os e na
monitoria da governacao.

Quanto as reformas na prestacdo de servicos publicos, 0 Governo aprovou 0 guido
relativo a introducdo de carta de servicos a nivel sectorial, reforma prevista pelo Decreto
15/2001. Apesar deste avanco, o quadro da prestacdo de servicos precisaria de ser
definido de forma sistémica no que concerne aos recursos e as competéncias atribuidas
por cada sector, a cada nivel territorial.

Mantém-se particularmente confuso o processo de transferéncia de recursos, funcoes e
competéncias na prestacao de servicos dos 6rgdos locais do Estado para as autarquias.
No sector da Saude, estava planificada para 2012 a transferéncia de fungdes para todos 0s
Municipios que sdo capitais provinciais. Entretanto, varios municipios solicitaram-na sem
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69.

70.

71.

72.

73.

obter resposta por parte das respectivas autoridades. O Unico caso efectivo de
transferéncia € constituido pelos servigos de transporte nos municipios de Maputo e
Matola, cujos resultados ndo sé&o reportados no BAPES.

No sector da justica, a monitoria e avaliacdo dos resultados alcancados em relagéo aos
objectivos do PARP carece de informagdo por parte das instituicbes competentes do
sector. Somente com base na informacéo prestada no BAPES, ndo é possivel realizar-se
uma avaliagédo abrangente do sector, assim como dos diversos elementos inter-ligados que
0 compdem, tais como: recursos humanos, infra-estruturas, equipamento, organizagédo
(gestao) e reformas do judiciario e prestacdo de servi¢os aos cidaddos e ao sector privado.

Com base na informacdo disponivel, verifica-se que as prisdes continuam marcadas pela
superlotacdo, desnutricdo e doencas dos reclusos. E, para tornar a situagdo mais critica,
muitos dos reclusos que se encontram na prisao sequer deveriam estar 14, uma vez que
alguns detidos passam mais tempo em prisdo preventiva do que a duracdo de sua eventual
pena fixada pela sentenca. Esta situacdo é resultado da lentiddo na resposta dos tribunais
na tramitacdo dos casos de prisdo preventiva: em comparagdo ao ano anterior, em 2012
registou-se um agravamento em 3% (de 23% para 26%) no numero de reclusos em prisao
preventiva cujo prazo de prisdo preventiva ja havia sido excedido. Neste contexto, é
importante notar que o Parlamento aprovou recentemente a nova lei sobre o Servigo
Nacional Penitenciario, a qual, se implementada, ajudara a reduzir o nimero de reclusos
nas prisdbes mogambicanas: a lei estabelece cooperagdo institucional no ambito da
execucdo das penas alternativas, incentiva a colaboragdo da sociedade civil em matérias
de reabilitacéo e reinsercdo social e promove acgdes para o tratamento de delinquentes.

A celeridade das decisdes processuais e a qualidade da justica permanecem temas
centrais no sector. As reformas produzidas durante o ano ainda ndo trouxeram resultados
evidentes porque a reforma da justica continua a ser feita pontualmente, sem uma visédo
holistica do sistema. De entre os grandes desafios para o aparelho de administracdo da
justica estdo a caréncia de decisbes capazes de serem executadas em tempo util e o
recrutamento e formacéo dos quadros do sector.

No tocante ao combate a corrupc¢do, houve importantes avangos desde a ultima RA. A
aprovacao de parte do pacote de leis anti-corrupcdo pelo Parlamento trouxe melhorias no
quadro juridico, com destaque para a Lei de Probidade Publica, que ira contribuir para um
melhor controlo das situaces de conflito de interesses. O Governo iniciou também o
processo de revisdo da Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC) e a
preparacdo de sua nova Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupcao (e
respectivo Plano de Ac¢do), que ocupara o espaco deixado vago pela anterior Estratégia,
cuja implementacéo findou em 2011.

As leis anti-corrupcdo aprovadas ja estdo em vigor desde o final de 2012. Em
consequéncia da Lei de Probidade Publica e de seus dispositivos relativos ao conflito de
interesses e incompatibilidades, alguns deputados renunciaram aos seus mandatos no
Parlamento. Ainda no ambito da Lei de Probidade Publica, foi estabelecida a Comissdo
Central de Etica Publica (CCEP). Ha, contudo, pouca informacio sobre os trabalhos da
CCEP, bem como sobre o estabelecimento das demais comisses de ética publica no
aparelho de estado. Entretanto, o Governo ndo produziu um plano de accdo para a
implementacdo da legislacdo, ndo obstante a producdo de uma analise sobre as mudancas
institucionais que terdo de ser realizadas como resultado da nova legislacdo. Na auséncia
deste plano, ha pouca informagdo sobre as actividades que estdo em curso para a
implementacdo da lei nos diversos sectores do aparelho do Estado, e os parceiros carecem
de um instrumento para orientar o seu apoio nesta area. Foi referido que o plano de accéo
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sera integrado na Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupcao; contudo, a
primeira versdo da Estratégia partilnada com os parceiros no final de 2012 ndo era muito
clara nesta &rea, e apenas mencionava que as leis seriam implementadas e divulgadas,
sem detalhes e sem um quadro de monitoria dos resultados e metas.

74. Como constatacdo geral, os parceiros notam que a informacdo prestada através dos
documentos oficiais destaca processos de reforma legal, institucional e administrativa,
mas oferece poucos dados sobre os resultados concretos alcancados pelo Governo por
meio da implementacdo dessas reformas, assim como, sobre as tendéncias na gestéo
publica nos diferentes &mbitos. N&o existem, ou ndo foram tornadas publicas, analises
sobre assuntos cruciais, tais como o impacto da politica salarial e das pensées no médio e
longo prazo, as tendéncias nas progressdes e promogoes na Funcdo Publica, a despesa
publica de investimento e funcionamento aos diferentes niveis territoriais e outros temas
de responsabilidade conjunta de varios Ministérios.

75. Em relacdo aos indicadores do QAD, das 6 metas previstas para 2012, 2 foram atingidas,
2 ndo foram alcancadas (mas registaram progressos) e 2 ndo foram atingidas. De ressaltar
que as metas alcancadas caracterizam-se pela falta de ambicdo: o indicador 24 refere-se
somente a publicacdo de estatisticas sobre a corrupcdo, geralmente contidas no informe
do Procurador-Geral da Republica a AR, ao passo que, em relacéo ao indicador 23, foram
mais uma vez definidas metas inferiores aos resultados alcan¢ados no exercicio anterior.

76. O desempenho do Governo no Pilar de Boa Governacao, em relacdo aos indicadores
do QAD é o que se apresenta na tabela a seguir:

N .o | Indicador/Meta 2012 Avaliagdo
Aumento do nivel de satisfagdo dos utentes dos servicos publicos | Meta ndo

21 | (indice geral de obtencédo do servico e qualidade geral dos atingida
Servicos)

Numero de distritos com o Relatorio anual de Desempenho dos Meta nédo
22 | Processos Distritais, preparado com base no SMoDD, validado atingida com

pelo CCD e publicado progresso

% do or¢amento alocado para Provincias e Distritos e Meta atingida
23 | transferidos para as Autarquias, e executado naqueles niveis

territoriais

Numero de casos de corrupcao a) denunciados; b) em Meta atingida

24 | investigacdo; c) i. acusados, ii. ndo acusados que aguardam
producdo de melhor prova, iii. arquivados; d) julgados.

o5 Numero de casos julgados por ano Meta nédo
atingida
Implementacdo efectiva do pacote legislativo Anti-Corrupc¢éo: Meta nédo
26 | AccOes de preparacao e resultados atingida com
progresso

77. Os PAPs recomendam ao Governo que reforce os mecanismos de coordenagdo inter-
institucional e torne puablicos os dados necessarios para avaliar o seu desempenho em
funcdo dos resultados alcancados. Também, os parceiros reiteram 0 seu interesse em
participar na definicdo e no fortalecimento dos sistemas nacionais de monitoria, através
da definicdo de indicadores de resultados para a area da Governagdo que possam constar
no QAD e na Matriz do PARP.
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78.

79.

Na area de combate a corrup¢do, ha ainda inumeros desafios, e, ndo obstante os avangos
referidos anteriormente, muitas das preocupacdes manifestadas em anos anteriores
mantém-se. A aprovacgdo das restantes leis do pacote anti-corrup¢do, nomeadamente, do
Cddigo Penal e do Codigo de Processo Penal, é crucial para garantir as instituicbes
judiciais instrumentos atualizados para um combate efectivo a corrup¢do. Também, as
versdes preliminares da Estratégia e do Plano de Accdo recebidos pelos parceiros sao
documentos que carecem de melhorias. Os parceiros esperam o desenvolvimento de uma
Estratégia abrangente, mas com prioridades claras, orientada para resultados concretos e
dotada de um sistema de monitoria que permita acompanhar o progresso na obtencéo
destes resultados. Também, os parceiros esperam que 0 processo de producdo da
Estratégia envolva os diversos 6rgdos do Governo, judiciério, legislativo e as
organizacfes da sociedade civil, oferecendo, assim, as condi¢cGes necessarias para um
esforgo conjunto na luta contra a corrupgdo no pais.

Novamente, 0s parceiros gostariam de destacar o seu interesse em orientar o seu dialogo
com o Governo nesta e em outras areas ndo somente em torno da legislacdo e politicas
aprovadas, mas em torno dos resultados concretos obtidos com a implementacéo de tais
instrumentos.

Pilar de Apoio — Macroeconomia e pobreza

Geral
80.

81.

82.

83.

Os PAPs consideram que o desempenho do GdM foi satisfatorio neste pilar e com
melhorias comparado com o0 ano passado.

O novo PARP reconhece claramente a importancia da gestdo macroeconomica e de um
sistema melhorado de GFP como suporte para a realizacdo de politicas voltadas para a
reducdo da pobreza. O PARP também reconhece que o crescimento é uma condicéo
necessaria, mas ndo é suficiente para tirar as pessoas da pobreza e que sdo necessarias
medidas politicas que visem um crescimento mais inclusivo.

E através do foco na agenda de ‘crescimento inclusivo’ que se tem feito a avaliagdo nesta
area, tentando analisar se as politicas do Governo estdo explicitamente direcionadas para
um padrdo de crescimento e de despesas que promovam 0 emprego para a maioria da
forca de trabalho, e se os sistemas estdo suficientemente preparados para garantir
eficiéncia economica e fornecer as ferramentas de monitoria necessarias.

Os desafios gerais ja identificados noutras areas também se aplicam a este pilar. Estes
incluem: (i) a necessidade de um dialogo mais empenhado a todos os niveis (técnico e
politico) sobre a l6gica detras das politicas implementadas; (ii) a necessidade de mais
andlise da evidéncia apresentada, que olhe para os constrangimentos de politica e para a
razdo de ser das politicas implementadas; e (iii) a melhoria da capacidade e envolvimento
em analises e discussdes inter-politicas e inter-sectoriais

Gestao Macroeconomica e Crescimento Inclusivo

84.

Na area de gestio macroeconémica, os PAPs reconhecem o crescimento solido e
continuo obtido (7,4%) e a politica monetaria bem-sucedida que controlou a inflacdo em
2012 para um recorde baixo de 2,1%; a politica fiscal continua a estar apoiada por um
forte desempenho na area das receitas, e ¢ positiva a contribui¢do crescente dos mega-
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

projectos. A despesa em sectores prioritarios permanece sustentada (62% da despesa total,
ou 66%, excluindo o servico da divida), embora seja dificil comparar com anos anteriores
devido a mudancas na metodologia. Apesar da redugdo das exportagdes (aluminio,
electricidade) e aumento das importacdes (bens de investimento ligados as industrias
extractivas), a posicdo externa também continua forte com adequadas reservas de moeda
estrangeira (5,7 meses de importagdes). Nesta base, o compromisso do Governo com
politicas macroecondmicas solidas permanece claro, e isso oferece um quadro propicio
para um crescimento inclusivo.

No entanto, a baixa inflacdo e o alto crescimento sdo apenas condi¢des necessarias para o
crescimento inclusivo, mas ndo s3o suficientes. Para os PAPs poderem chegar a uma
conclusdo firme sobre se o crescimento em Mogambique ¢ inclusivo, € necessaria mais
andlise sobre quais sdo os determinantes do forte crescimento do PIB, especialmente na
agricultura, que ainda representa a maior parcela em termos do PIB e do emprego, mas
também nos sectores de industria e servicos. Em particular, ¢ importante para os PAPs a
destringa das acgoes e politicas do Governo que fazem a diferenca nos sectores com um
elevado impacto na redug¢do da pobreza. Alguns dados provisorios foram apresentados
sobre novos empregos criados, mas hd poucos detalhes sobre os sectores onde foram
criados, a sua qualidade, bem como o nimero liquido de empregos criados, uma vez que
estes sdao dados brutos. H4 muito debate dentro do Governo sobre a necessidade de
reforcar as ligagdes entre as PMEs locais com as industrias extractivas e outros sectores.
Um primeiro passo importante seria ter uma visdo clara do défice de competéncias e as
formas de o resolver a curto, médio e longo prazo. Os PAPs podem dar apoio nesta area.

Relativamente a posi¢ao fiscal, o objectivo declarado pelo Governo ¢ aumentar o espago
fiscal para financiar os sectores com maior impacto na redu¢do da pobreza. A forte
execucgdo da receita ja observada suporta este objectivo, com impostos sobre o consumo
continuando a ser a fonte principal, embora potencialmente inflacionados pelos grandes
reembolsos do IVA ainda devidos ao sector privado.

A composicao da receita mostra o peso significativo dos sectores nao-extractivos/nao-
mega-projectos, que ainda contribuem para cerca de 90% dos impostos colectados.
Dentro dos megaprojectos, ¢ positivo ver o aumento da sua contribuigao, mas também
ressalta que a maior parte provém da exploracdo do gas (67%), cuja producdo comecou
ha 10 anos. Este ¢ o tempo que se deve esperar como minimo para as receitas das novas
descobertas de gas comegarem a entrar nos cofres do Estado.

O bom desempenho dos impostos sobre o rendimento foi particularmente marcado em
2012 pela tributacdo excepcional sobre os ganhos de capital gerados no sector extractivo,
utilizados para reduzir o défice. Em relacdo a utilizacao dessas receitas imprevistas, como
as referidas anteriormente, seria importante que o Governo desenvolvesse um plano de
contingéncia para a sua utilizacdo caso ocorram.

Sobre a estratégia de endividamento do Governo, em termos muito gerais, os PAPs notam
o objectivo declarado da sustentabilidade da divida, e incentivam o Governo a reforgar a
sua capacidade de seleccionar os projectos de investimento com base em critérios solidos
e transparentes, e assegurar que os fundos sejam alocados para projectos com elevados
retornos econdomicos e sociais, por forma a gerir riscos potenciais de sobreendividamento.

Os PAPs apreciam os esforgos continuos do Governo para melhorar algumas das
varidveis estatisticas (PIB, inflagdo) e a realizacdo de pesquisa util sobre a industria
manufactureira, e aguardam a sua publicac¢do para posteriores analises.
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91.

Em termos de qualidade do didlogo nesta area, ¢ positivo observar a disponibilidade para
tratar da agenda de crescimento inclusivo de forma intersectorial, através da planificacdo
de interacc¢des futuras tanto com o objectivo do Aumento da Produgdo e Produtividade
Agréria e Pesqueira assim como da Promocao de Emprego, o que serve também para que
se faca a ligagdo entre as dimensdes macro e micro das politicas econémicas.

Sistemas de Monitoria e Analise da Pobreza

92.

93.

94.

95.

Do lado do Governo, foi iniciado o novo instrumento de monitoria, Inquérito Continuo
aos Agregados Familiares - INCAF (pesquisa trimestral das percepg¢des dos agregados
familiares), e os resultados preliminares mostram (como esperado) que a maioria do
emprego ¢ informal. E importante que em fases subsequentes o INCAF seja utilizado na
totalidade do seu potencial, a fim de acompanhar o rendimento das familias, como um
proxy para as tendéncias da pobreza e padrdes de vida, até que os resultados de um novo
IOF estejam disponiveis (finais de 2014). O DNEAP também realizou a pesquisa sobre a
industria manufactureira, porém os seus resultados ainda nao sao de dominio publico.

No assunto (de atencao especial) de reforgar a monitoria do PARP, tanto os PAPs como o
Governo ja iniciaram trabalho, que até agora tem sido feito em processos paralelos. E
positivo notar que existe um foco claro do Governo no aperfeicoamento da matriz do
PARP, e para tomar em consideragdo a totalidade da sua dimensdo dindmica. Assim, ja
teve inicio o didlogo entre o MPD e os sectores. O Governo esté a trabalhar no reforgo a
area de monitoria e avaliacdo com o desenvolvimento de um Sistema Nacional de
Monitoria e Avaliagdo que vis alinhar os varios instrumentos nacionais de planificagdo e
monitoria e planificagdo. Do lado dos PAPs, o trabalho concentrou-se na identificagao de
critérios claros e caracteristicas de indicadores Optimos, para a matriz do PARP e,
eventualmente, para 0 QAD. Os PAPs mantém a ideia de que o QAD necessita de uma
revisdo profunda, ligado ao processo de revisdio do PARP, com melhor qualidade e
funcionalidades estratégicas. Foi também concordado que todo o trabalho sobre estas
questdes sera realizado pelo grupo conjunto Sistemas de Monitoria € Analise da Pobreza
(SMAP), agora revitalizado e liderado pela Direc¢ao Nacional de Monitoria e Avaliacao.

Em relagdo ao indicador dos QAD 2012, a avaliacao esta resumida abaixo:

N° [Indicador/Meta 2012 Avaliacio

35 | Indice do de Desenvolvimento Humano Adaptado Meta atingida

Os PAPs também gostariam de incentivar o Governo a assegurar uma participacdo plena
do INE (Instituto Nacional de Estatistica) de modo a garantir que os seus planos e
prioridades reflectem as necessidades de dados para a monitoria do PARP, identificando
os diversos inquéritos e colectas de dados que sdo fundamentais para apoiar a monitoria
do PARP e, se necessario, definindo prioridades de trabalho, dadas as limitagdes de
recursos financeiros e humanos.

Gestao de Financgas Publicas

96.

As reformas de GFP em Mogambique estdo numa fase de consolidagdo e de expansdo dos
sistemas, o que com o tempo devera reduzir o risco fiducidrio; mas a medida que os
sistemas se implementam, surgem novos desafios que devem ser abordados ao mesmo
tempo que se avanga para novas € mais sofisticadas funcionalidades.
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Do lado de planeamento, persistem limitagdes na ligacdo entre o cenario fiscal plurianual,
CFMP, e do or¢amento. Na verdade, o CFMP tornou-se um documento ainda menos
detalhado, onde ¢ dificil discernir a alocacdo dentro dos sectores ou as medidas de
politica previstas. No que respeita ao proprio orcamento, as questdes em torno das
realocagdes anuais e credibilidade or¢amental persistem (como evidenciado pelo desvio
da execucao sectorial do orcamento).

Sao evidentes os ganhos continuos de eficiéncia na administragao fiscal e cobranca de
receita, os quais se reflectem no bom desempenho das receitas, como ja mencionado, e no
crescente racio fiscal. No entanto, alguns desafios também sdo visiveis, tais como o
conflito entre o alargamento da base tributaria e a necessidade de evitar uma carga
tributaria muito alta sobre as PMEs e os sectores ndo-minerais, bem como a gestao
eficiente dos reembolsos do IVA (muitas vezes usado como fonte de financiamento), e a
gestao e auditoria dos grandes contribuintes. A volatilidade das receitas extraordinarias
resultantes da tributacdo de mais-valias também deve ser gerida. Isto podera indicar uma
necessidade de se mudar a meta fixa de receita sobre o PIB, para se olhar para uma
composi¢dao mais equilibrada das receitas fiscais. As mudangas na legislagdo registaram-
se principalmente sobre as iseng¢des fiscais tendo em vista a promover a producao
agricola, servigos de electrificagdo rural e actividades de exploragcdo no sector de gés e de
mineragdo. Seria interessante analisar os beneficios econémicos derivados destas receitas
perdidas. Apos dificuldades iniciais, observaram-se melhorias nos servigos de
desalfandegamento com a expansdo da Janela Unica Electronica das Alfindegas para a
facilitagdo do comércio.

No concernente ao controle de despesas, os PAPs reconhecem as conquistas em termos
de expansao do sistema e o uso de execucdo da despesa por via directa através do e-
SISTAFE (agora em quase 53%, acima de 42% em 2011), bem como a implementacao do
moédulo de salarios (e-Folha). Contudo, a expansao do e-SISTAFE também traz novos
desafios, por exemplo, em termos de qualidade, em particular em sectores chave e
provincias/distritos, ou na identificacdo de pontos fracos que necessitam de ser encarados.

O potencial da reforma do SISTAFE esta longe de estar plenamente realizado
em termos de cobertura das funcionalidades existentes e¢ a implementagdo de
funcionalidades relacionadas com aspectos importantes tais como o procurement € a
inclusdo financeira de activos do Estado, bem como o desenvolvimento da capacidade do
pessoal para utilizar o sistema de forma plena e correcta. Serd importante que o Governo
mantenha o seu forte compromisso com a abordagem sistémica para a reforma de GFP,
com o e-SISTAFE como o veiculo principal da reforma. As lacunas no quadro de
financiamento do e-SISTAFE combinadas com o surgimento de projectos nao-alinhados
na area de GFP sdo causas de preocupacao.

Os PAPs reconhecem que a medida que se for fazendo a expansdo do e-
SISTAFE e forem sendo incorporadas novas funcionalidades, poderdo ser identificadas
fraquezas e lacunas. E normal que num processo de reforma tal aconteca, sendo
entretanto importante que o Governo responda de forma célere e transparente e envolva
os diferentes actores relevantes para a discussao de potenciais solucdes.

A aprovacdo da Estratégia de Gestao da Divida de Médio Prazo para 2012-2015
¢ promissora, se bem que necessite de ser acompanhada por uma solida estratégia de
investimento publico e programa de capacitagao.

No dominio do procurement (assunto de atencdo especial), os PAPs
reconhecem o progresso na abordagem do desenvolvimento institucional, com acgdes de
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formagdo, desenvolvimentos iniciais para a inclusdo da gestdo de activos no e-SISTAFE,
e em relacdo a integridade com a conclusdo de auditorias ao processo de procurement (3
sectores a nivel central, provincial e distrital, e em SOEs e municipios), que necessitam
de seguimento e gestdo em coordenacdo com um controlo interno melhorado. As
auditorias revelam fraquezas na conformidade com os procedimentos, em especial nos
planos de procurement, falta de unidades operacionais de procurement, capacidade
limitada dos RH e utilizacdo da adjudicagao directa. Sao necessarios esfor¢cos continuos
para reformas prioritdrias nesta area (institucionais, operacionais, supervisao) sao
necessarias, juntamente com melhorias na base de informagdes do procurement. Os PAPs
também acreditam que as preocupagdes do sector privado (nomeadamente em termos da
inexisténcia de um sistema de reclamagdes independente, transparéncia, acesso a
informagao) sao legitimas e deveriam ser atendidas.

104. Na érea da auditoria e controlo interno, ¢ reconhecido o progresso na
expansao da cobertura, bem como no refor¢o da capacidade institucional. No entanto, em
diversos sectores tém sido levantadas preocupagdes sobre a qualidade das auditorias e o
seu seguimento. A base de informacdes sobre recomendacgdes de auditoria recentemente
introduzida, assim como a sua monitoria, permitem uma melhoria do controlo interno,
mas a sua utilizagdo eficaz tem que ser consolidada. A aprovacdo de um Modelo
Conceptual do Subsistema de Controlo Interno ¢ bem-vinda, bem como a respectiva
avaliacdo das necessidades e programas de formagdo. Os PAPs esperam com antecipagao
a implementacdo do mesmo assim como os esfor¢os do Governo para preencher as
lacunas remanescentes no sistema.

105. Na area de Gestao de Recursos Naturais (assunto de aten¢do especial),
Mocambique fez progressos significativos ao cumprir antes do tempo previsto com a
ITIE, em Outubro de 2012. O terceiro relatorio de reconciliagdo das receitas foi
publicado, mostrando pequenas discrepancias e cobrindo um ntimero maior de empresas.
Maior transparéncia nos contratos tem sido uma preocupagdo, algo em parte abordada
pela legislacdao sobre as PPP e as grandes concessdes que prevéem a publicacdo de novos
contratos. O Governo também tomou medidas no orcamento de 2013 para afectar 2,75%
dos impostos sobre a producao aos distritos especificos em areas de mineragdo, com o
objectivo de investir em programas socioeconémicos relevantes. Este desempenho
positivo esta bem patente no indicador #34. Esta abordagem, no entanto, ndo garante que
as comunidades afectadas beneficiem na realidade destas provisdes e ¢ necessario
identificar formas de assegurar que tal aconteca. Os PAPs incentivam o Governo a:
aprofundar a agenda ITIE para alcancar standards mais elevados da ITIE no futuro;
enfrentar os desafios de maior transparéncia nos contratos e baixar os riscos de corrup¢ao;
minimizar o espago para discri¢do na negociagdo de contratos; ampliar a consulta sobre o
novo e revisto quadro legal e fiscal; e abordar os constrangimentos de capacidade em
termos de gestdo de receitas, do impacto social e ambiental. Os PAPs podem oferecer
apoio em todas estas areas.

Monitoria e Execu¢dao do Orcamento do Estado de 2012

106. Na execuc¢ao do or¢camento, o relatério de execucdo orcamental 2012 foi
elaborado em linha com o cronograma estabelecido e foi publicado no website da DNO. A
informacao ¢ consistente com o or¢amento aprovado pelo parlamento. A inica excepgao €
a taxa de execuc¢do, calculada em relacdo ao or¢amento real, em vez do inicial, portanto
criando algumas dificuldades na interpretacdo. As tendéncias da execucdo orcamental
estdo em linha com os anos anteriores: (i) continuo aumento da arrecada¢do de impostos,
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com maior envelope fiscal, (ii) aumento nas despesas correntes (+13,8% em relacdo a
2011), incluindo a sua componente salarial (+13,6%), (iii) redu¢dao das despesas de
investimento, agora em 36,6 % da despesa total (39,8% em 2011; 40,8% em 2010, CGE),
e mostra uma reducdo de quase 14% em relagdo a 2011, devida claramente a componente
externa (ver abaixo).

107. Quanto a componente externa do or¢amento (donativos e créditos), que ¢ a
principal fonte de financiamento do défice, foi realizada apenas em 59%. A analise mostra
a que os desembolsos de apoio orcamental (donativos e empréstimos) do G19 foram
praticamente feitos na totalidade (99,8%), enquanto o apoio a projectos (donativos e
empréstimos) dentro e fora da Conta Unica do Tesouro (CUT) foi desembolsado em
apenas 48%. E principalmente a categoria de empréstimos que faz descer este
desempenho, uma vez que foram realizados em apenas 43,1%. Estes incluem tanto as
Instituicdes Financeiras Internacionais assim como empréstimos de doadores emergentes.
Nesta base, os fundos externos financiaram apenas 27,2% da despesa, contra o
inicialmente previsto 39,5% na Lei do Orgamento de 2012. Na nova Lei do Orgamento
2013, a estimativa inicial no CFMP de uma comparticipacdo de 36,6% dos recursos
externos foi revista em baixa para 32,8%, portanto, mostrando que os documentos
orcamentais estdo a ser actualizados de forma dinamica.

108. Um aspecto ligado ao financiamento do défice que necessita de mais verificagao
tem a ver com a utilizacdo dos saldos: a diferenca entre os recursos externos usados e
aqueles desembolsados ¢ muito significativa, muito mais elevada do que em 2011, em
cerca de 24 mil milhdes de Meticais, ou 879 milhdes de USD, dos quais 602 milhdes de
USD de financiamento estdao fora da CUT. Dados estes valores, os PAPs acreditam que o
relatorio de execugdo orcamental deveria apresentar de forma mais transparente o saldo
inicial disponivel, o valor dos recursos utilizados e o saldo final, por categoria de
financiamento do défice.

109. Sobre os gastos nos sectores prioritarios, como ja mencionado acima, estes
absorveram 85.2 mil milhdes de Meticais, ou seja 66,2% do total da despesa, excluindo
o servico da divida e subsidios. Apesar de parecer um aumento em relagdo aos 52,2% de
2011, os dois agregados nao sao directamente comparaveis, devido a introdu¢ao de uma
nova metodologia que prevé definicdes mais abrangentes dos sectores, especialmente
para as areas de agricultura/desenvolvimento rural e infra-estrutura. Isto ¢ bem-vindo,
apesar do facto de comparagdes historicas nao serem possiveis, uma vez que O Novo
método agora inclui despesa desconcentrada a nivel distrital, com destaque para os
servicos das secretarias distritais consideradas como UGBs. Os PAPs esperam agora que a
nova metodologia permita a plena utilizagdo dos sistemas nacionais para o reporte sobre a
despesa.

110. Em termos de sectores especificos no total da despesa, a Educagdo representa
20,7%, as infra-estruturas 17,4%, a satde 8,6%, a governacdo 8,2% e os outros sectores
3,4% (proteccao social 3%). De acordo com os TdR da Revisdao Anual 2013, o Grupo de
Anéalise do Or¢amento (GAO) dos PAPs realizou uma série de andlises piloto em quatro
sectores: educagdo, satde, agricultura e desenvolvimento rural, e proteccdo social. As
andlises tentaram combinar informacdo quantitativa sobre a despesa (REO IV 2012) com
a qualitativa sobre o alcance de resultados (BdPES II 2012).

111. A andlise da execuc¢do no sector da Educacio deparou-se com a dificuldade em
conseguir informagdo consistente sobre a despesa. Com a informagdo complementar
fornecida durante o processo de avaliagdo ¢ possivel dizer que a execucdo global do
sector estd em linha com a orgcamentacdo inicial e um pouco abaixo da dotacdo
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actualizada. Nao obstante esta melhoria, ndo ¢ ainda possivel desagregar a despesa por
componentes (funcionamento e investimento interno e externo), o que limita muito o
alcance do objectivo do exercicio.

112. E relevante referir que a execugdo da despesa do fundo comum FASE atingiu
80% do orgamentado. Deve-se também ressaltar que o resultado da execucdo dos fundos
do FASE, embora represente um melhor desempenho relativamente ao ano transacto,
continua a ser uma area onde ha espaco para melhorias.

113. Assim, os PAPs solicitam ao Governo a identificagdo das fraquezas do sector,
na area das despesas, para continuar as melhorias de desempenho realizadas em 2012.

114. No que diz respeito aos resultados alcangados no sector, ndo € facil fazer uma
ligacao directa da despesa com as actividades desenvolvidas durante o ano. Ainda assim,
vale a pena mencionar que a meta para a contratacdo dos professores foi atingida em
99,8% — de acordo com a informagdo disponivel nos relatorios sectoriais — e que o BAPES
reporta que 9 dos 21 indicadores atingiram ou ultrapassaram as metas, e 4 atingiram uma
taxa de realizacao entre 74 ¢ 99%.

115. Na Agricultura e desenvolvimento rural, a importancia de estabelecer uma
metodologia de definicao do sector revelou-se extremamente importante, pela pluralidade
de actores envolvidos, a diversos niveis, na concretizacdo da nova estratégia sectorial:
PEDSA/PNISA. Os dados indicam que, em termos reais, o sector pode ter recebido um
valor relativamente estavel de recursos (desembolsos) ao longo dos ultimos anos.
Eventuais divergéncias podem ser amplamente explicadas pela flutuagdo da componente
externa do investimento; ou pela inclusdo de novas unidades orcamentais na definicao do
sector.

116. Os niveis territoriais de gestdo da despesa — em particular servigos de
actividades economicas e de infra-estruturas, bem como as secretarias distritais — tém
desempenhado um papel crescente na realizacdo da despesa cujo desempenho ¢
geralmente melhor que o dos niveis centrais/provinciais. Igualmente, tem dependido
menos de apoio externo. O sector da Agricultura e desenvolvimento rural estd a reduzir a
diferenca entre alocagdes iniciais e realizagdes finais, na componente interna.

117. Renova-se o interesse dos PAPs numa analise que permita evidenciar a ligagao
das actividades com os resultados, numa palavra o desempenho, com a execucao
financeira da despesa. Solicita-se uma reflexdo para ver qual seria o féorum mas adequado
para fazer esta andlise, e quais seriam os actores que desta mais beneficiariam.

Analise da Conta Geral do Estado 2011 e do Parecer do Tribunal Administrativo

118. Os PAPs continuam a considerar que o Governo deveria melhorar o acesso
publico atempado as Contas do Estado e ao Relatério de auditoria do Tribunal
Administrativo (TA) a essas contas, € que deveriam ser publicadas nos websites das
instituigdes relevantes. Além disso, os documentos continuam a ser muito técnicos e¢ de
dificil leitura para o publico em geral. Encoraja-se, em particular o TA no sentido de
avangar na sua inten¢do ja anunciada de publicar uma “versdo do cidaddao” do seu
relatorio.

119. Sobre a Conta Geral do Estado (CGE), também se encoraja o Ministério das
Finangas (MF) a melhorar o formato das Contas do Estado e alinhi-lo mais com os
padrdes internacionais de contabilidade. Algumas melhorias foram feitas, mas a qualidade
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do documento ainda esta abaixo do que foi acordado nas metas para 2012 ¢ em termos de
transparéncia do or¢camento.

120. De facto, a nivel agregado, a CGE ¢ um documento tutil, com informagdo
detalhada sobre a classificacdo econdmica da despesa (investimento vs corrente), bem
como sobre os niveis central e provincial. No entanto, prevalecem desafios para a
monitoria da execuc¢dao do orcamento de um ponto de vista sectorial e geografico, dado
que: (i) a despesa por sector prioritario ¢ preparada fora do e-SISTAFE e sem uma
definicdo actualizada dos sectores, até agora um simples agregado de instituigdes (embora
isto deva melhorar com a nova metodologia mencionada acima), (ii) em todos os sectores
as tabelas de despesa ndo incluem todas as despesas a nivel distrital; (iii) inexisténcia na
CGE (nem no REO) de detalhes suficientes para uma analise das despesas sectoriais a
nivel distrital. Nalguns sectores (nomeadamente ac¢ao social), a andlise do orcamento ¢
ainda mais dificil porque parte da despesa € classificada como ‘ndo institucional’.

121. Em geral, o Parecer do TA sobre as Contas do Estado de 2011 continua a
incluir muitas das conclusdes e recomendagdes que ja tinham sido incluidas em Pareceres
anteriores. O Governo deveria a partir dos referidos Pareceres tirar as suas conclusdes
sobre as areas onde se verificam fraquezas e, com base nelas, definir formas de mitigar os
riscos identificados. Mas, mesmo nas constatacdes “repetidas regularmente”, relacionadas
principalmente com fraquezas no controlo interno e arquivo da informagao, o Parecer ndo
reporta sobre o grau de implementacdo das recomendacdes dadas em anos anteriores.

122. Em questdes mais sistematicas relacionadas com a dimensdo institucional, legal
/ processual ou com a reforma da administracao financeira, o Parecer continua a mostrar
que o progresso ¢ muito lento. Isto € particularmente verdade para as receitas proprias,
quantidade e qualidade de informagdo na CGE sobre instituicdes com autonomia
administrativa e financeira, a qualidade dos arquivos nas instituicdes, a contabilidade e
utilizagdo do e-SISTAFE.

123. O parecer do TA ndao d4 uma indicagdo clara sobre se a gestdo financeira ¢ a
execuc¢do orgamental ao nivel das instituicdes do Estado estdo a melhorar ou piorar e se
ha alguma mudanca nas tendéncias observadas em anos anteriores. Dado que a
amostragem de UGBs ndo ¢ feita com base numa avaliagdo de risco, nao ¢ possivel
chegar a conclusdes sobre o assunto.

124, O relatorio também apresenta desafios relativos ao processo de contabilizacao
geral, decorrentes da auséncia de um sistema forte de Controlo interno: a gestdo correcta
dos recursos proprios, a gestdo do orcamento e sua contabilidade (despesa reportada em
rubricas or¢camentais incorrectas), a aplicagdao deficiente das normas sobre Aquisi¢des do
Estado, divergéncias entre as ordens de pagamento e a correspondente documentagdo de
suporte, a existéncia de fracos sistemas de arquivo, etc.

125. O inventario do patrimonio do Estado também mostra deficiéncias operacionais
e, como ndo estd completo, ndo permite uma analise pertinente e consistente da
informagao incluida na CGE.

126. O Relatorio do TA também reitera as suas preocupacgdes de longa data sobre a
organizacdo das participacdes financeiras do Estado em empresas publicas ou de
empréstimos do Estado - envolvendo instituicdes como o Instituto de Gestdo das
Participagdes do Estado (IGEPE) e Direccao Nacional do Patrimonio do Estado (DNPE).

127. Algumas das questdes recorrentes estdo ligadas a diferencgas de interpretacdo da
lei entre o Governo e o TA. Aqui, encoraja-se a adopc¢do de sistemas de procedimentos
contabilisticos claros, que ndo sejam sujeitos a diferentes interpretagdes. Outras questoes
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recorrentes (tais como gestdo de activos e questdes de procurement) sdo mais estruturais,
e o Governo geralmente afirma que estas s6 poderdo ser resolvidas uma vez que a
implementagdo do e-SISTAFE esteja completa, e quando as reformas de GFP estiverem
totalmente consolidadas. Os PAPs renovam o seu apoio ao Governo nesta consolida¢ao
das reformas acordadas na GFP, mas também ¢é necessario profissionalizar com seriedade
a equipa de gestdo financeira através do desenvolvimento de capacidades e utilizagdo de
recursos humanos qualificados. Os PAPs também continuam a acreditar que ¢ importante
reforcar medidas para a divulgacdo, aperfeigoamento e introducdo de uma cultura que
promova o controlo interno e um ambiente administrativo que preveja sangdes em caso de
incumprimento.

128. No que diz respeito ao desempenho do Governo no Pilar Macroeconomia e
Pobreza em relagcdo aos indicadores do QAD para 2012, a avaliacdo estd resumida na
tabela abaixo. Em geral o desempenho foi satisfatorio é melhor em relagdo aos niveis
alcancados em 2011. Os indicadores para 2012 estiveram focados em &reas mais
estratégicas, e foram nalguns casos mais complexos (compostos ou agregados), com um
acrescido nivel de ambi¢do nas metas. Assim e de uma forma geral, os resultados
reflectem um progresso satisfatorio em areas chave da GFP, com uma direccio de

implementacio continua e expansao das reformas de GFP.

N.° | Indicador/Meta 2012 Avaliacio

27 | Aumento da receita total em relagdo ao aumento do PIB Meta atingida

o Taxa de execug¢do orcamental agregada e sectorial em

. Meta nao atingida
relacdo ao orcamento aprovado

Melhoria da cobertura e abrangéncia da Contas Geral do e
Meta ndo atingida

29 | Estado (CGE), de acordo com as normas internacionais

(IPSAS)

com progresso

30

Melhoria da operacionalizagdo e integridade no sistema de
procurement

Meta ndo atingida
com progresso

31

% de recomendagdes implementadas pelas entidades
auditadas/inspeccionadas pelos OCls, IGF e TA (Relatorio
e Parecer a CGE)

Meta atingida

32

Numero de julgamentos realizados e publicados relativos a
auditorias que foram concluidas

Meta atingida

33

Aumento do grau de transparéncia do orcamento na dptica
da Iniciativa do Orgamento Aberto

Meta nao atingida
com progresso

34

Melhoria da transparéncia na gestdo das receitas de
exploracdo de recursos minerais: a) Publicacdo do 2°

Meta atingida

relatorio ITIE; b) alocagdo de receitas para as comunidades
locais

Assuntos transversais

129. Os assuntos transversais abrangem as areas de HIV e SIDA, Género, Ambiente,

Seguranca Alimentar e Nutricional, Gestdo do Risco de Calamidades e Desminagem.

Principais aspectos no Desempenho do Governo
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130. No contexto do HIV e SIDA, ainda que ndo tenham sido disponibilizados dados
finais para avaliar o indicador do QAD respectivos, houve progressos assinalaveis,
nomeadamente, avancos na Terapia Anti-Retroviral (TARV) adulto e pediatrico, a
operacionalizagdo da Estratégia de Mobilizacdo da Prevengdo para Jovens a escala
nacional, a implementacdo da estratégia de comunicacdo para transformacgdo social
relativamente ao HIV e SIDA e o inicio do desenho de instrumentos com vista ao
financiamento as organizagdes comunitarias de base no contexto da Resposta Nacional.

131. No dominio da resposta nacional a coordenacdo multissectorial constitui um
ganho no contexto do cumprimento do mandato do Conselho Nacional de Combate ao
HIV/SIDA (CNCS). Por outro lado, ha a necessidade duma melhor articulacdo entre o
CNCS, Ministério das Financas e as Direc¢des Provinciais do Plano e Finangas para a
optimizacdo dos fluxos de liquidez, de forma que ndo sejam interrompidas as actividades
dos implementadores, o afectaria a situacdo de salude ou clinica dos beneficiarios.
Constitui igualmente um desafio para 0 CNCS, o refor¢o da Coordenacgéo e da Monitoria,
no ambito do processo de descentralizacéo da resposta.

132. Na area do Género, o desempenho foi positivo destacando-se o fortalecimento
da Matriz do Balanco do PES com a introducdo de uma coluna para a desagregacao de
beneficiarios das accdes por sexo. Tal estimulou a desagregacgéo, apresentacao/utilizagédo
de dados pelos sectores permitindo visualizar os esforgcos que vém sendo realizados com
vista a promover a igualdade e equidade de género pelo Governo tanto a nivel
institucional como no de prestacdo de servicos e a realizacdo de accOes para a correcgdo
de disparidades. A regularidade dos encontros do Grupo de Coordenacdo Género foi um
mecanismo importante de apoio técnico advocacia e troca de experiéncias para o alcance
deste resultado. Incentiva-se a manutengdo da estrutura do BAPES que fortalece a
perspectiva de genero e a sua extensao da boa pratica ao PES e CFMP.

133. Em relacdo a area de seguranca alimentar, os dados disponiveis, indicam que
cerca de 270.300 pessoas sdo consideradas em situacdo de Inseguranca alimentar
extrema, havendo necessidade de resposta imediata em termos de assisténcia humanitéria.
Constituem ainda desafios para esta area exiguidade de fundos para equipar e garantir a
sustentabilidade dos CLGC atraves de sessfes de reciclagem e manutencao dos Kits de
prontiddo bem como a falta de mecanismos consistentes que garantam a monitoria dos
niveis de integracdo das questdes de reducdo do risco de calamidades nos planos
sectoriais.

134. Houve progressos na implementacdo e coordenacdo multissectorial para a
Nutricdo. A capacidade do Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SETSAN) em desempenhar o seu importante papel e funcdo tem vindo a ser melhorada
tanto a nivel central assim como provincial. Tal facto resultou na elaboracdo dos planos
de accdo multissectoriais provinciais para a reducdo da subnutricdo crénica. Contudo, a
necessidade de definicdo da forma e a quem a area de Nutricdo presta contas constitui
ainda um desafio. A fragmentacdo de abordagens apoiadas por diferentes doadores e
outras agéncias de desenvolvimento constituem também um desafio para a eficacia da
ajuda.

135. No ambito da Gestdo do risco de calamidades, o Governo concluiu a proposta
da lei de Gestdo de Calamidades que aguarda aprovacdo e submissdo a Assembleia da
Republica, a qual cria o quadro juridico-legal da gestdo das calamidades, tendo em vista
reduzir o nivel de risco e da vulnerabilidade, em todos os sectores de actividade, através
de accOes de previsdo, prevencdo, alerta, socorro, reassentamento, reabilitacdo, pronto
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restabelecimento da normalidade e retoma da vida econdémica e social, esperando-se que a
mesma venha a ser aprovada pela AR.

136. No que diz respeito ao desempenho do Governo na &rea de Assuntos
Transversais aos indicadores constantes da matriz do QAD, apenas 1 do total de 2
indicadores tem condicOes de ser avaliado sobre o cumprimento da meta. Com efeito, o
indicador 20 ndo tem dados de ano base, o que impossibilita a analise de quaisquer
progressos, conforme se pode ver na tabela abaixo:

N.o | Indicador/Meta 2012 Avaliagdo

Numero de projectos e iniciativas de adaptacdo as mudancas | Meta atingida
climaticas em zonas de risco
Aumento da % dos agregados familiares com qualidade de | Sem ano base
dieta alimentar aceitavel

137. Constituiu constrangimento no contexto desta avaliacdo o facto de ndo ter sido
possivel aferir o nivel de aumento da “percentagem dos agregados familiares com
qualidade de dieta alimentar aceitavel” (indicador 20), uma vez este indicador ndo ter sido
avaliado no ano transacto.

6

20
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