e o
Sooo

@e

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE PARCEIROS DE APOIO
PROGRIATICO

TERMOS DE REFERENCIA
REVISAO ANUAL 2013DA PARCERIA DE APOIO PROGRAMATICO
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. Contexto

1. No quadro do Memorando de Entendimento (MdE) adsirean 2009 entre o Governo de
Mocambique (GdM) e os Parceiros de Apoio Progratn&PAPs), foi estabelecido um
guadro comum de planificacdo, de monitoria e agaba alinhado com o ciclo de
planificacdo e orcamentacdo do Governo, previlegiamuso dos instrumentos principais de
planificacdo, orcamentacdo, monitoria e avaliacaciamais. De acordo com o MdE, no
qgquadro do diadlogo entre o Governo e os PAPs destaeadois momentos chave,
designadamente, a Revisdo Anual (RA) em Marco/Albria Reunido de Planificacdo do
Quadro de Avaliacdo de Desempenho (RP-QAD) em Ag¢fdstembro.

2. Em conformidade com o estipulado pela seccdo @gpaio 38 do MdE, o Governo de
Mocambique (GdM) e os Parceiros de Apoio PrograsadfAPSs) realizam a Revisdo Anual
da Parceria consistindo essencialmente na avaligeéal da implementacdo do Plano de
Accéo para a Reducéo da Pobreza (PARP) e a discdes&actores que determinam o seu
desempenho bem como na avaliacdo do desempenHeadusiros de Apoio Programatico
(PAPs). Concomitantemente, a RA fard uma avaligfdloal da implementacdo do MdE e
ird propor recomendacdes visando o crescente agnmemto da qualidade da parceria.

3. O processo de RA envolvera conjuntamente, ao divelgrupos técnicos, representantes do
Governo, dos Parceiros (PAPs + Membros Associadodq Sociedade Civil. Sobre este
altimo segmento a RAncorajauma participacdo mais representativacomparativeenaos
exercicios anteriores. O produto final do processuportara avaliagdes feitas pelo GdM e
pelos PAPs e ainda uma Conclusdo Conjunta sobnesdtados da Revisdo. O MdE,
estabelece a RA como um processo conjunto, mas/aesspaco para as diferentes opinides
das partes envolvidas.

Il. Objectivo da Reviséo Anual

4. O objectivo da presente RA é de ohtena visdo geral do desempenho do GdM e dos
PAPsno ano 2012, na base dum dialogo franco e abebi@ @s avaliacdes feitas por ambas
as partes.

[1l. Documentos de Base

5. Constituendocumentos de bagara o processo da RA 0s seguintes:
I. Balanco do Plano Econdmico e Social (PE8R2
il Relatério de Execucédo de Orcamento (REO) 2012
iii. QAD 2012 do Governo e respectivas Notas Técnicas
V. QAD 2012-2013 dos PAPs e respectivas Notasitas
V. Conta Geral do Estado de 2011 (CGE 2011)
Vi. Parecer do Tribunal Administrativo sobre a C&E2011
vii.  Auditoria Financeira ao Fluxo de Fundos do@@&m 2012



viii.  Cenario Fiscal do Médio Prazo 2013-2015

iXi. “Aide Memoiréda RA de 2012

X. Dados preliminares sobre o desempenho dos PAE%

Xi. Relat6rio de Auditoria de Desempenho ao SetasrCalamidades

Outros documentos de Referéncia sao:
i PARP 2011-2014
ii. CFMP 2012-2014

iii. OE 2013

iv. PES 2013

V. Relatério das visitas conjuntas 2012

Vi. Estudos analiticos produzidos pelo Goverrueles PAPs (vide lista no anexo V1)

. Principais Actividades

Um factor crucial na definicdo do desempenho segresultados monitorados através dos
indicadores e metas acordadas na matriz do QAD,dqpukado do Governo, quer do lado dos
PAPs. No entanto, a avaliacdo do Governo e dos RARzara além da analise das metas e
discute como a implementacdo de politicas e adg@descontribuido para atingir as metas e
como 0s constrangimentos na implementacdo dadcpslitreformas e ac¢des podem ser
ultrapassados.

As avaliacfes de desempenho concentrar-se-a@agijfemdéncias e na direccdo da mudanca,
tendo em conta o contexto holistico abrangenteles@empenho em relacdo ao PES e ao OE
do ano 2012; (ii) nas medidas tomadas para melloodasempenho do Governo e dos PAPs
nas areas onde os objectivos ndo foram alcancéilpeps desafios impostos pelo contexto
nacional e internacional e; (iv) em que medida @sstrangimentos do contexto nacional e
internacional foram tomados em conta no PES e nd@é&ho 2013.

Actividades principais a serem efectuadas pel@upos Tematicosaté 27 de Marco
consistem na producao dos relatérios de acordoadonmato do Anexo IV, tomando em
consideracdo as contribuicdes necessarias dos gyapdrabalho sectoriais. Os referidos
relatérios irdo dar subsidios para complementorrimacoes disponiveis no REO e no
BdPES (oferecer informacgdes sobre o cumprimentdribsadores da Matriz Estratégica do
PARP aonde falta informacao).

a) Desempenho GovernoBaseado nos documentos base e de referénciandlisar e
reportar a informacdo providenciada sobre o desehwpedo objectivo ou area
relacionada com indicadores relevantes do QAD dee@w, (ii) analisar e reportar o
grau de cumprimento dos indicadores da matriz do QB dos PAPse (iii) identificar
os factores por detras do desempenho e accoeslrapassar os constrangimentos; (iv)
identificar os indicadores a serem alterados daranReunido de Planificagdao do QAD
(v) incluir uma avaliacdo dos Assuntos Transversaave.




b) Desempenho dos PAPReportar sobre o desempenho dos PAPs em 201&nidal (i)
analise do desempenho dos PAPs referente aos Fuddosins (Compromissos,
Desembolsos, Acordos); (i) a divisdo das tarefageeos PAPSs; (iii) identificar os
factores por detrds do desempenho e acc¢des pexpasar os constrangimentos; e (iv)
identificar os indicadores a serem alterados dararReunido de Planificacdo do QAD.

c) Assuntos de “Atencdo Especial : (i) Analisar e Reportar o progresso feito nos
Assuntos de “Atencdo Especial” da RA 2012 (do Gawer dos PAPS); e (ii) identificar
os Assuntos de “Atencédo Especial” para 2013.

d) Estudos: Analisar e Reportar os progressos na realizacdo dos estudos identiBcado
durante a Reunido de Planificagdo 2011 (lista dagles consta no Anexo VI).

e) Incluir pontos de vista divergentes entre o Goveri®APSs, no caso de nao ser possivel
chegar a um consenso.

10. As Actividades especificas adicionas serem efectuadas pelos Grupbaixo identificadas

até20 de Marco:

Grupo Tematico de GFP:

Avaliar o desenvolvimento das questfes relacionadas o risco fiduciario com base na

informacé&o do Balanco do PES, do REO IV 2012, asseimo dos relatérios relevantes sobre
a gestao financeira, tais como A Conta Geral dadestle 2011 (CGE 2011), o Parecer do
Tribunal Administrativo sobre a CGE de 2011, a Aaiiia Financeira ao Fluxo de Fundos de
AGO em 2012 e o PEFA, etc;

Avaliar os resultados da Auditoria Financeira doxbel de Fundos (2012), dar um ponto de
situacdo sobre a realizacdo da Auditoria de Desehwpelo sector de Accao Social,
Apresentar os resultados da Auditoria de Desempeaharea de Calamidades, apreciar a
Conta Geral do Estado de 2011 e o respectivo padectA sobre a CGE 2011,

Analisar e apreciar o perfil (distribuicdo sectbearegional) do CFMP 2012-2014 e o OE
2013, analisar o relatério da execucao orcamema@L2, apreciar a Conta Geral do Estado
de 2011 e o respectivo parecer do TA sobre a CGH 20m conjunto com o Grupo de
Trabalho de auditoria).

Grupo Tematico: Aumento da Producéo e Produtividatigraria e Pesqueira

Avaliar o grau de implementacdo das recomendag@esiditoria de desempenho na area de
agricultura e Calamidades.



Grupos Tematicos: Promocdo de Emprego e Crescimeimdusivo/Crescimento Inclusivo e
Estabilidade Macroeconomia :

Tendo em conta o contexto nacional e internaciemakdpida evolugédo, o GdM e os PAPs,
iniciaram durante a Reunido de Planificacdo do (@aD2012, uma reflexdo mais alargada
sobre como é que as diferentes politicas e acgéssndolvidas podem contribuir para o
aumento dos niveis de emprego e crescimento ecoadnalusivo. Para além da reflexdo ao
nivel mais agregado, desenvolver-se-a uma anakse pormenorizada sobre as alternativas
para um crescimento inclusivo, com enfoque sobrdessifios que as Pequenas e Médias
Empresas (PME’s), o sector agrario, etc enfrentaciyindo o diagndéstico de fontes de
crecimento inclusivo e os constrangimentos travancesposta das PME'’s, e agricultura.
Este grupo tematico avaliara ainda os progressadefiaicdo do indicador 8 do QAD do
Governd bem assim a sua forma de monitoria.

Este Grupo tem a responsabilidade de convidar peegentantes dos demais Grupos
Tematicos relevantes para um dialogo concertad@ soErescimento inclusivo.

Grupos Tematicos: Melhoria dos Sistemas de AnalseMonitoria da Pobreza/ Crescimento
Inclusivo e Estabilidade Macroeconomica:

Em relacdo a decisdo tomada durante o Dialogoi¢ofia altura da Reunido de Planificagédo
em 2012 de langar um trabalho conjunto ao nivelitécentre o Governo e os PAPs para
melhorar a monitoria do PARP o GT (SAMP e MACROD & aliar os avancos que foram
feitos e — em conjunto — fazer recomendacdes rnalsae orientar o trabalho a seguir.

Estes grupos tem a responsabilidade de convidarem®sentantes dos demais grupos
Tematicos relevantes para um dialogo concertad@ soblonitoria do PARP.

Os relatérios dosGrupos dos Objectivos/Areas Tematicdess/em seguir as linhas de orienta¢do

gerais apresentadas no Anexo IV e enviadas aocst@eados do Governo e dos PAPs até a@dia
de Marco.

Grupo de Implementacdo do Memorando de Entendime{NwE):

Analisar e reportar grau de cumprimento dos indicadores da matriz do QB dos PAPs e do

QAD do Governo;

Identificar os indicadores do QAD dos PAPs e o QddGoverno a serem alterados durante a

Reunido de Planificacdo do QAD;

Analisar os factores por detras do desempenho gach& conclusGes sobre accbes para

ultrapassar os constrangimentos;

Discutir sobre o calendario da Revisdo do MdE;

! A data do fim da Reuni&o de Planificagdo 2012¢comipu-se que o Grupo podia finalizar esse trabahBA 2013.
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V. Participantes

11.Participam no processo da RA quadros do GoverngpyeRentantes dos Parceiros e da

Sociedade Civil.

12. A RA envolvera os seguintes Grupos:

Grupos Sectoriaiscompostos por quadros de um sector especifiédaderno, (dos sectores
ou areas relevantes, e Pontos Focais do MPD),Rasdeios PAPs e Membros Associados) e
da Sociedade Civil. Estes grupos serdo chefiagtis dM ao nivel de Directores, com
pontos focais designados dos PAPs e do MPD.

Grupos Tematicos compostos por quadros do Governo (dos sectoréseaas relevantes, e
Pontos Focais do MPD), Parceiros (dos PAPs e Menhssociados) e da Sociedade Civil.
Séo chefiados pelo GdM ao nivel de Directores, pontos focais designados dos PAPs e do
MPD. Os Termos de Referéncia e a Estrutura dos dsrdgmaticos encontram-se nos
Anexos Il e Il respectivamente. Os Grupos sao @asigs por representantes dos diferentes
sectores que contribuem para o0 mesmo objectivoAdRPP

Grupos dos Objectivoscompostos por um chefe e co-chefe, em conformidate os
Objectivos e Pilares do PARP abaixo alistados,iwel mlo Governo, dos PAPs e incluindo
um coordenador do GdM e dos PAPs para os Assundosversais.

|. Objectivo 1 - Aumento da Producao e ProdutivelAgraria e Pesqueira

Il. Objectivo 2 - Promocéo de Emprego

lll. Objectivo 3 - Desenvolvimento Humano e Social

IV. Pilar de Apoio — Governacao

V. Pilar de Apoio - Macroeconomia e Gestdo de FgaarPublicas

Assuntos Transversais

Grupo de Coordenacdo Conjunta (PAFCoGomposto por chefes dos Grupos dos
Objectivos e dos GruposTematicos do GdM e pontoaigodos Parceiros, representantes da
Sociedade Civil, Directores Nacionais e Chefes dep€racdo. O PAFCoG terd uma reuniao
de lancamento do processo no inicio e outra reutifiante o processo para discussao e
clarificacédo das avaliacdes preliminares (vide agvpama).

O Grupo de Direccao Conjunt@Joint Steering Committeejomposto por representantes do
GdM (MPD, MINEC, MF e BM) e Parceiros de Apoio Praigpatico representados pela
Troika+ (Canad4, Dinamarca, Italia, Banco Mundi@lanissao Europeia).

Reunido do Dialogo Politicocomposta pelos Ministros e Embaixadores da Tt#oika

Grupo Conjunto de Redaccaocomposto por membros do Governo e da Troika+dd3sPA
Este grupo compila o Aide Memoire, incluindo a @ da introducao, contexto e a sec¢ao
sobre a implementacdo do MdE. O Chefe de Cooperdgderesidéncia dos PAPs e um
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Director Nacional do MPD serdo responsaveis pelantacdo do Grupo Conjunto de
Redaccéo.

VI. Responsabilidades

Pelos Directores Nacionais:

= Realizar reunifes conjuntas dos Grupos Tematicos giacutir o desempenho baseado no
BdPES e o desempenho dos PAEsdia 22 de Marco.

= Coordenar a elaboracdo dos relatorios do Grupoivaa dos Objectivos de acordo com o
formato do anexo IVaté dia 27 de Marco.

= Elaborar a Avaliagédo Preliminar do desempenho dd3sthaseado no QAD dos PAPs 2012
e nos dados sobre o desempenho dos PAPs 2012 gmomdos pelos Parceiros e as
entrevistas adicionais com os PAPs (PAPs P&&)ao dia 05 de Abril

= Elaborar a resposta a avaliacao feita pelos pasceité dia 2 de Abril e indicacdo das
respectivas medidas a serem tomadas em relac@estdes levantadas.

= Elaborar a Avaliacédo Final do Desempenho dos Ragatié ao dia 19de Abril .

Pelos Chefes de Cooperacéao:

= Enviar ao Governo os dados sobre o desempenhoAds B12até ao dia 07 de Fevereiro

= Elaborar a Avaliacdo Preliminar do desempenho dee@wm baseado no BAPES, REO
(2012), CGE 2011 e nos relatorios dos encontros @ngos Tematicodbem como
entrevistas adicionaeté ao dia 05 de Abril

= Elaborar a resposta a avaliacdo feita pelo Govatgodia 2 de Abril e indicacdo das
respectivas medidas a serem tomadas em relac@estdes levantadas.

= Elaborar a Avaliacédo Final do Desempenho do Govatéao dia 19de Abril.

Pelo Grupo Conjunto de Redaccéo:

Com base nos subsidios a serem fornecidos pekrewli€s niveis, a equipa de redacc¢do compilara e
circulara oAide Mémoireaté dial9 de Abril. O Aide Mémoirancluindo a Conclusédo Conjunta sera
circulado no di&3 de Abril antes da reunido do Dialogo Politico, e sera fameate validado no
dia 25 de Abril, dia do encerramento da Revisdo Anual. Constdistibsidios adide Mémoire os
resultados da misséao de Reunido do FMI.

Pelo nivel Politico
Aprovar a Conclusdo Conjunta sobre os resultaddé®edesao Anual.

VIl. Resultados

13.A Revisdo Anual termina com a validacdo Aale Mémoiredetalhando as avaliagcbes
realizadas sobre o desempenho de 2012 do Govedons PAPs e desafios constatados na
reducao da pobreza e eficacia da Ajuda.

14.0 documento déide Mémoiresera composto pelas seguintes componentes:



1) Introdugéo e Contexto;

2) Conclusdo Conjunta sobre os resultados da Revisa
3) QADs 2011 (GdM e PAPSs) e respectivas Notas Ttésni
4) Implementacéo do MdE (Auditorias e Estudos).

15. Constituem Anexos daide Mémoire 0s seguintes:

Anexo I Avaliacéo Final do Desempenho do Govgralos PAPS;
Anexo Il Avaliacdo Final do Desempenho dos PAE&ls soverno;
Anexo Il Matriz do QAD 2012 (Governo e Parceiros)

Anexo IV: Versao final das Notas Técnicas do QAR 2do Governo;
Anexo V: Versao final das Notas Técnicas do QAD26a4s PAPs.

16.0 Aide Mémoiree todos os documentos de trabalho, devem ser assagiin lingua
Portuguesa. Uma versao em Inglés sera subsequernéepneduzida.

17.A sessdo de encerramento sera publicafede Mémoirefinal sera formalmente validado
entre o GdM e os PAPs.

18.0s PAPs procederdo ao anuncio dos compromissossfida Apoio Geral ao Or¢gamento do
Estado, para o Apoio Programatico Sectorial (Fun@asnuns) para 2014 (conforme
estabelecido no MdE) e compromissos indicativosa paProjectos ao Governo no dia

31/05/2013.
VIIl. Datas chave de actividades do processo da Réds detalhes encontram-se no Anexo l):
01/02: Data limite para o envio ao Secretariado do Guvalos questionarios preenchidos

dos PAPs sobre a Avaliagdo do Desempenho dos F¥Rs 2

22/02: Data limite para o envio das tabelas com a indméo consolidada dos PAPs sobre a
Avaliacdo do Desempenho dos PAPs 2012 pelo GdM; gaerificacdo dos PAPS.

27/02 - 13/03Missédo do FMI;

12/03: PAFCoG —-Langamento do processo da Revisdo Anuabm apresentacéo dos TdR
e envio dos documentosaferéncia;

12/03-15/03: Realizagéo de reunides conjuntas dos Gruposir&astpara discutir o Desempenho
do Governo e o0 Desempalt®PAPS;

18/03-22/03: Realizacéo de reunides conjuntas dos Grupos fi@sdara discutir o Desempenho
do Governo e dos PAPs;



X/03: Reunido de Analise do Orgcamento;

27/03: Prazo para a entrega dos Relatdrios dos encoriso&aipos ao nivel de Objectivos
(e em anexo os relatérios dos Grupos Tematicogenda os subsidios para o Aide
Mémoire;

29/03: Observatorio de Desenvolvimento;

05/04: Circulacdo dos Relatorios das Avaliacdes Prelineimato (i) Desempenho do GdM

efectuada pelos PAPs e (ii) do Desempenho dos R&sitsada pelo Governo;

12/04: Data limite para o envio dos comentarsabre os Relatérios das Avaliagoes
Preliminares do Desempetti@overno e dos PAPs aos respectivos Secretariados

16/04: PAFCoG, Apresentacdo da Avaliacao Preliminar do &dibs PAPS ;

19/04: Prazo para entrega das AvaliacGes Finais dos PAB<=IM e Prazo para
compilagéo e circulagdgdaneira versdo do Aide Memoire (sem a Conclusao
Conjunta);

22/04: JSC - Ponto de situacao, reflexéo sobre a estrdau€@oncluséo Conjunta, dos

resultados da Revisédo panacao para a Reunido do Dialogo Politico;

23/04: Prazo para a compilacao do Aide Memoire (com a [Dséo Conjunta);
25/04. Dialogo Politico;
29/04: Encontro Final/ Sessdo de Encerramgnto

24/04 - 08/05Misséo FMI;
31/05: Compromissos pelos PAPs ao Apoio Orcamental e Gaic2914.

IX. Anexos dos Termos de Referéncia
i. Calendario;
il Termos de Referéncia dos Grupos Tematicos;
ii. Lista com os contactos dos membros dos GrUmrsaticos;

V. Formato orientador para os Relatérios dos Gsup
V. Lista dos Assuntos de Atencdo Especial da Rewviswal 2012;
Vi. Lista dos Estudos a serem realizados em 2012;

Vii. Matrizes dos QADs 2012 (GdM e PAPS).



