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Sintese da Reunido do Grupo - Objectivo 1: Aumento da Produgao

.  Sumario Executivo

Esta sintese é resultado dos encontros dos grupos sectoriais e do objectivo 1 “Aumento da
Produgao e Produtividade’realizado nas instalagdes da Direcgdo de Economia do MINAG, entre
os dias 30 de Agosto, 10 e 12 de Setembro do corrente ano, envolvendo a participagédo do
Governo (MPD, MINAG, MICOA, Pescas, MOPH (Estradas — ANE), INGC,) e dos Parceiros (EU,
ICEIDA), cujo objectivo é planificar o exercicio econémico 2013 do Quadro de Avaliagdo de
Desempenho (QAD 2012-2014).

De um modo geral verificou-se que existe uma coeréncia entre 0 CFMP, os PES sectoriais e a
linha orgamental. Contudo, nalguns casos verificou-se que € necessario assegurar 0 apoio
orcamental para o cumprimento dos indicadores e para os meios de verificagdo mesmo que
alguns ndo estejam no QAD, pois a sua realizagdo concorre para a reducdo da Pobreza. Séo
exemplos disso, construgdo dos aterros sanitarios, a realizagdo do estudo para adopgao de
tecnologias, entre outras.

Constatou-se que os Balangos do PES em geral informam sobre os indicadores do PARP, para
entender os progressos no sector. E portanto, as ligagdes intersectoriais séo importantes para o
alcance do Objectivo 1.

Verificou-se também que existe uma evolugdo progressiva da integracdo dos assuntos
transversais nos Planos sectoriais, como Ambiente, HIV/SIDA, Género, seguranga alimentar e
nutricional e do Desenvolvimento Rural, o que devera merecer uma atencéo especial continua.

Il. Pontos discutidos e acordados entre o Governo e Parceiros

1. Metas do QAD 2013 (substituindo os indicadores identificados durante a RA — Anexo IV) e
as metas indicativas para 2014 para o Governo, incluindo as notas técnicas;

MINAG:

Indicador 1 - Percentagem de produtores assistidos pela Extensdo que adoptam novas
tecnologias

Meta 2013: 12%

Meta Indicativa 2014: 15%

Fontes de verificagao: Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) e estudos especificos sobre
adopcao

Indicador 2 - Produtividade das culturas de Milho, Arroz e Soja
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Meta 2013:

* Milho -1.014 ton/hé; Arroz - 1.2 ton/ha; Soja - 1.1 ton/ha
Meta Indicativa 2014:

* Milho - 1.02 ton/h&; Arroz -1.3 ton/h&; Soja-1.2 ton/ha

Fontes de verificagao: Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) e estudos especificos sobre
adopcao
Indicador 3- Areas com sistemas de regadio construido, reabilitado e em aproveitamento
[Hectares] — cumulativa (ou néo)

Meta 2013:
* Reajuste: 3.000 ha dos quais 2.000 ha no regadio do Chokwe e 1,000 ha no Baixo
Limpopo.

» Em aproveitamento - 70%.

Meta Indicativa 2014:
e Construido e reabilitado -5.800 ha.
» Em aproveitamento 80%.

Indicador 4 - Numero de comunidades com terra delimitada e certificada
Meta 2013:
» Delimitada: 55; Certificada: 55
Meta Indicativa 2014:
» Delimitada: 65;Certificada: 65

MPESCAS:

Indicador 5 - Mantém se a proposta do QAD 2012-2014, nomeadamente, [Numero de Infra-
estruturas de Apoio a Pesca Artesanal Construidos (Ndo cumulativos)].

Meta 2013
* 3 Mercado de primeira venda nos centros de desembarque;
* 26 Maquinas de produgao e conservagéo de gelo;
* 2 Mercados retalhistas;

Meta 2014
» 5 Mercado de primeira venda nos centros de desembarque;
* 4 Maquinas de produgao e conservagao de gelo;
* 4 Mercados retalhistas
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Para as metas 2013 do indicador 5, mantém-se os numeros no QAD no que concerne a 3
mercados de primeira venda e 2 mercados retalhistas e altera-se as metas de aquisigédo de 5
fabricas de gelo para 26 maquinas de produg&o e conservagao de gelo.

Contudo, relativamente as metas do indicador para a matriz do QAD e as metas do PES sectorial,
deve-se tomar em consideragdo que o PES sectorial nas suas metas faz referéncia a infra-
estruturas construidas e operacionalizadas, por este facto os valores apresentados nos dois (2)
documentos nao sdo semelhantes devido ao objectivo final de cada instrumento.

AMBIENTE:

Embora as metas do indicador 6 do QAD (NUmero de projectos e iniciativas de adaptagdo as
mudancas climaticas em zonas de risco) para 2012 tenham sido alcangadas, o novo indicador foi
identificado visando a promogao da integragao dos aspectos das Mudangas Climaticas e redugédo
de risco de desastres no processo de planificagéo a todos os niveis.

Assim, sendo o novo indicador consistira na medigdo do NOmero cumulativo de
sectores/instituicbes e provincias que integram medidas de redugdo de risco a calamidades
naturais, adaptacdo e mitigacdo as mudangas climaticas no processo de planificacdo, em
Substituicao do Indicador 6 do QAD, identificado na RA QAD2012.

Indicador de Resultado 6: [Nimero cumulativo de sectores/instituicbes e provincias que
integram acgbes de reducdo de risco a calamidades naturais, adaptagdo e mitigagdo as
mudangas climaticas no processo de planificagéo].

Base 2010: 03 (MICOA, MINAG, MAE/INGC)

Meta 2013: 05 Sectores e 04 Provincias
Meta indicativa 2014: 08 Sectores e 06 Provincias (Nota Técnica, em anexo)

MOPH -Estradas:

Indicador 7 [Rede de estradas aberta para o trafego normal de veiculos durante o ano, com
algumas excepgoes].

Metas 2013: 71%
Metas indicativas 2014: 73%

Fonte de Verificagdo: Relatdrios mensais de progresso dos programas provinciais de
estradas

Aide Memoire - RP QAD: Anexo VIII - Sinteses dos Objectivos e Pilares de Apoio



2. Grau de alcance dos indicadores e metas do QAD 2012 e identificagdo de
indicadores e/ou metas que correm o risco de nao serem atingidos em 2012;

MINAG:
Indicador 1 - Percentagem de produtores assistidos pela Extensdo que adoptam novas
tecnologias

Meta 2012: 10%
Fontes de verificagdo: Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) e estudos especificos sobre adopgéo.

Este indicador ndo se pode verificar agora - pelo facto de n&o ter sido realizado o estudo
especifico sobre a adopgéo de tecnologias devido a exiguidade de recursos, aliado ao facto de
estar em curso o TIA, o que torna impossivel medir este indicador. Sobre o risco de sobre ou
subvalorizar o desempenho do sector, considerando o horizonte temporal. E estudo sera
disponivel por o fim do ano, e o indicador sera verificado depois.

Indicador 2 - Produtividade das culturas de Milho, Arroz e Soja.

Meta: Milho - 1,3 ton; Arroz - 1,3 ton; Soja - 0,85 ton
Fonte de verificagao: Medigao directa das culturas em campo.

O grupo concorda sobre a importancia dum bom indicador de produtividade e de produgéo. Este
indicador ndo se pode verificar agora, pelo facto de ter-se verificado no presente ano, um marco
estatistico que compreendeu na integragdo dos processos de recolha de informagéo,
nomeadamente, o Aviso prévio e o Trabalho de inquérito agricola (TIA), fase marcada
essencialmente pela uniformizagdo da metodologia de medir a producdo, que passa a utilizar a
amostragem probabilistica e derivagdo da amostra a partir da amostra mde do Censo Agro-
pecuario. A Realizagéo I° semestre foi: Milho - 1014 ton; Arroz — 1,09 ton; Soja - 0,95 ton.

Para a medic¢do do rendimento das culturas, o requisito primario é o conhecimento das unidades
primérias de amostragem que deverdo ser submetidas as medigcbes das areas e a demarcagéo
das parcelas para o efeito de medigdo do rendimento e estas merece o devido acompanhamento
dos técnicos até a colheita.

Para a campanha 2011/2012 este processo néo foi verificado pelo facto de, o Plano Director de
Estatisticas Agrarias ter sido aprovado depois das colheitas da primeira época. Outro sim, este
processo ja esta acautelado para a campanha 2012/2013.

Assim, os dados reportados para este indicador, foram obtidos de forma linear a partir do
quociente entre as estimativas da produgédo pela area cultivada. Importa realgar que, para a
campanha 2012/2013 este indicador sera ajustado com os dados efectivos provenientes das
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medi¢des em campo a partir de Julho de 2013. As metas também serdo ajustadas para integrar
este ajustamento técnico.

Pelo uso de métodos diferenciados na obtencdo deste indicador, os dados alcangados nesta
altura poderao ser abaixo, acima ou ao mesmo nivel que os actuais, ndo significando deste modo
que se tenha verificado redugéo, aumento ou estagnagao da produtividade.

Indicador 3: Areas com sistemas de regadio construido, reabilitado e em aproveitamento
[Hectares]

Meta 2012: 3.000 ha (Meta Revista: 1. 500 ha)
Fonte de Verificagao: Relatérios do sector.

Este indicador teve a sua meta revista para 1.500 ha , o que faz com que ndo seja possivel de ser
atingida em relagéo as metas que constam do QAD. A meta inicial era de 3.000 ha, repartidos da
seguinte forma, 1.500 ha previstos para o regadio de Chokwé e 1.500 ha para o regadio de Baixo
Limpopo.

Regadios de Chokwé, dos 1.500 ha, até ao final do 1° Semestre, foram reabilitados cerca de 500
ha, representando uma realizacdo de 30%, correspondentes a execugdo de 19% dos canais
secundarios, 9% dos canais terciarios e 7% de sistema de drenagem.

Regadio do Baixo Limpopo, dos 1.500 ha previstos nao foram realizados devido a reprogramacgéo
do financiamento pelo BAD, motivado pela reclassificagéo do projecto pelo MICOA da classe B
para a classe A, o que implicou a realizagdo de estudo de impacto ambiental, consequentemente,
implicou o reajuste da proposta do orgamento a ser negociado com o BAD.

Indicador 4: Numero de comunidades com terra delimitada e certificada

Meta 2012: Delimitada 50; Certificada 55
Fonte de Verificagao: Relatorios do sector.

Este indicador, teve um bom desempenho, portanto é provavel de ser atingido. No I° Semestre de
2012, foram delimitadas 31 areas comunitarias correspondentes a 687.427,36 ha e certificadas 20
comunidades correspondente a 104,341.35 ha, nomeadamente 14 em Cabo Delgado, 5 em
Inhambane e 1 em Manica.

MPESCAS:

O indicador 5 [Numero de Infra-estruturas de Apoio a Pesca Artesanal Construidos (Néo
cumulativos] corre o risco de nao ser atingido no que diz respeito ao numero de mercados de
primeira venda construidos.
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Metas 2012

* 12 Mercado de primeira venda nos centros de desembarque;
» 5 Fabricas de gelo adquiridas;

» 3 Mercados retalhistas

No que diz respeito as metas propostas de 2012, dois (2) Mercados Retalhistas e Sete (7)
Mercados de Primeira venda ndo vao ser construidos devido a reformulacdo do Plano de
Actividades do Projecto ProPesca.

MOPH -Estradas:

Indicador 7 [Rede de estradas aberta para o trafego normal de veiculos durante o ano, com
algumas excepgoes].

Metas 2012: 74%
Fonte de Verificagdo: Relatdrios mensais de progresso dos programas provinciais de
estradas

Este indicador corre o risco de néo ser atingido devido ao inicio tardio de algumas obras previstas
na Estratégia do Sector de Estradas (ESE) e do Programa Integrado do Sector de Estradas
(PRISE) e os atrasos verificados nas que estdo em curso.

Quadro Resumo dos indicadores acima descritos:

Nr.de ordem | Corre Risco | Provaveis de | Instituigao Observagao
de ndo ser | Atingidas em | Responsavel
atingido em | 2012
2012
Indicador 1 X MINAG Metas 2012, Mantidas para
2013
Indicador 2 X MINAG Metas 2013  Reuvistas,
porém indicativas
Indicador 3 X MINAG Metas 2013 Revistas
Indicador 4 X MINAG Metas 2012, Mantidas para
2013
Indicador 6 X MPescas Metas 2013 Revistas
Indicador 7 X MICOA/ Indicador e Meta
INGC reformulado
Indicador 8 X MOPH Metas revistas
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3. Breve avaliagdo do progresso dos assuntos de atengdo especial - RA/2012 (Anexo
Vi)

MINAG:

“Assegurar a implementagdo do Plano Director de Estatisticas Agrarias (PDEA), de modo a
obter-se informagéao estatistica agro-pecudria actualizada”: ja foi aprovado pelo Conselho
Coordenador do MINAG, por um lado, e estd em curso a implementacdo de uma das
recomendacdes que é o alinhamento metodoldgico entre o TIA e Aviso — Prévio, por outro lado,
estd em curso acgdes com vista a aprovagdo pelo Conselho Superior de Estatistica e pelo
Conselho de Ministros. O Sector j& esta a implementar a primeira parte do plano, para assegurar
indicadores fidveis sobre a produgéo, desde o ano 2013. O plano faz parte do plano de
investimento no processo CAADP.

4. Lista dos principais estudos e revisées a serem coordenados e levados a cabo em
2013.

MINAG:
—  Estudo sobre adopgéo de novas tecnologias
Em 2013 n&o vai se realizar o estudo sobre adopg¢do de novas tecnologias por falta de
financiamento.
A informagdo sobre adopgdo vai ser captada através do trabalho de Inquerito Agricola.

No entanto, a Direc¢do Nacional de Extens@o (DNEA) tem previsto para 2013 a realizagao de um
Estudo sobre o Impacto do uso das tecnologias de conservagéo pos-colheita: 0 uso do celeiro
melhorado modelo "Gorongosa".

O estudo sera feito junto aos beneficiarios da Extensao e o objectivo é de conhecer o nimero de
produtores que adoptaram a tecnologia e qual o impacto do uso desta da tecnologia neste grupo
alvo.

Este estudo seracoordenado pela DNEA e realizado através de contratagdo de servigos. O
periodo de realizagao é de Maio a Julho de 2013.

O orcamento planificado é de 1.350.000,00 Mt. A fonte de financiamento é do Or¢amento do
Estado (OE).

lll. Conclusoes

Reconhecendo a complexidade de alguns meios de verificagdo para a obtengéo de informacéo
fiavel dos dados sobre a produtividade (indicador 2) e com relagao Areas com sistema de regadios
construidos (indicador 3). Para o sector da Agricultura e no que concerne as metas do sector de
Estradas com relacdo ao indicador 7, concordou-se em manter o indicador mas actualizar as
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metas na Reunido de Planificagdo em Setembro de 2013, porém os mesmos devem ser indicados
na Revisdo Anual 2013 como indicador a melhorar para implementagao em 2014;

Em geral, o grupo conclui que os encontros foram construtivos no que concerne ao dialogo entre o
Governo e 0s parceiros e no que se refere as discussdes tidas e no cumprimento do calendario
estabelecido;

Na componente da integracdo dos assuntos transversais foi adoptado um novo indicador para a
area ambiental reflectindo a integragdo dos aspectos ambiental nos planos. Com relagdo ao
HIV/SIDA e Género, esta em implementacao a Estratégia do HIV/SIDA e a integrados nos planos
a componente de género a nivel dos sectores que representam o objectivo 1, e estdo previstas
acgdes de promogdo do desenvolvimento rural, a nivel distrital com destaque a construgéo e
reabilitagdes de infra-estruturas de mercado para o apoio ao processo produtivo e criagdo da
riqueza no meio rural, criando uma estabilidade de renda e um empoderamento das comunidades.
Em 2013 arranca O Programa do Desenvolvimento Econdmico Local (ProDEL), que abrangera as
provincias de Gaza, Inhambane e Sofala, focado ao desenvolvimento de infra-estruturas
direccionado ao empoderamento das comunidades locais.

Adicionalmente concluiu que o periodo (calendario) determinado nos Termos de referéncia para a
realizacdo dos encontros dos grupos sectoriais € 0 encontro a nivel do objectivo é demasiado
apertado e nao permite uma analise e discusséo profunda dos documentos de base.

IV. Recomendagées

» Encontros regulares, de didlogo sectorial entre 0 Governo e os Parceiros, durante e fora
dos processos de RA/RP QAD;

> Obrigatoriedade de participagao de alguns sectores [(MOPH - Estradas e Aguas), Energia,
Transportes, MIC(Comércio)] e seus respectivos Parceiros, neste processo, para garantir
melhores resultados a nivel da discussdo dos aspectos de integracdo e coordenagao
intersectorial;

» Com relagao a visao da criagdo de emprego na area da agricultura e pescas 0 grupo nao
teve uma discussdo aprofundada, mas considerou pertinente e importante e recomenda
aprofundar a discusséo ap6s a finalizagéo da Reunido de Planificagao;
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Sintese da Reunidao do Grupo - Objectivo 2: Promogao de Emprego

1. Avaliagao do PES sectoriais de 2013

Da anélise do Plano Econdmico e Social 2013, verifica-se que em termos de criagdo de emprego,
para o0 ano de 2013, serdo criados 215.592 postos de trabalho, sendo 53.898 com intervengao do
sector publico (INEFP, PERPU e FDD) e 161.694 pelo sector privado, desagregados por
Provincias como se segue:

Niassa (8.346); Cabo Delgado (7.756); Nampula (30,000); Zambézia (24.507); Tete (24.103);
Manica (13.289); Sofala (25,400); Inhambane (8.030); Gaza (18.114); Maputo Provincia (20.656) e
Maputo Cidade (35.391).

O plano de 215.592 postos de emprego € resultante de projec¢des feitas com base no historial de
dados de criagéo do emprego que tem sido registado nos anos anteriores.

Existe a consciéncia da necessidade de melhoria do processo de monitoria e avaliagdo sobre
recolha dos dados e respectiva analise. Com a criagao do observatério do Mercado de Trabalho
em 2013 espera-se poder vir a melhorar substancialmente a recolha, sistematiza¢do, analise e
divulgacéo de dados sobre emprego.

2. Quadro de Avaliagao de Desempenho 2013 e Indicativas para 2014

A Matriz abaixo, apresenta as metas para 2013 e as metas indicativas 2014 dos indicadores 8, 9 e 10.

Numero Indicadores Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014 Responsavel

Estimular a8 Melhorar 0 | Reduzir em MIC/DAF
criagao de | (antigo) | desempenho (50%) 0
Emprego - de nimero  de
Promogdo  de Mogambique procedimentos
PMEs no ‘ranking | para comegar

Doing um negécio

Business”

indicador e

nota técnica a

ser melhorado
Estimular a | 8(novo) | Numero de aumento em | aumento em | MIC/DAF
criagdo de postos de 80% em | 70% em
Emprego - trabalho relagio  a | relagdo  a
Promogédo  de potencialmente 2012. 2013
PMEs criados  com

abertura  de

uma empresa

no ambito do
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O indicador 8 foi identificado durante a Revisdo Anual de 2012 como um dos indicadores a ser
alterado. Neste processo da Reunido de Planificagdo do QAD o indicador foi revisto, tendo sido
proposto pelo Ministério da Industria e Comercio o seguinte: “Numero de postos de trabalho
potencialmente criados com abertura de uma empresa no &mbito do regime do Licenciamento
Simplificado” (encontre em anexo a Nota Técnica do Indicador 8).
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Ao longo da Reunido de Planificagédo do QAD no tocante ao objectivo 2 n&o foi possivel concluir
didlogo entre o Governo e Parceiros no periodo previsto o que também dificultou a interacgdo com
outros grupos tematicos conforme enunciado nos TdR; Assim, sugere-se a continuagao do
Dialogo ap6s a Reunido de Planificagdo por forma a, dentre outros aspectos, aprimorar a
proposta do novo indicador.

3. Apreciar o grau de alcance dos indicadores e metas do QAD 2012 de forma a identificar
os indicadores e/ou metas que correm o risco de nao serem atingidos em 2012.

Em relagdo ao indicador 8, a meta deste indicador ‘reducdo em (50%) do nUmero de
procedimentos para comegar um negécio” em 2012 serd provavelmente atingida; Quanto ao
indicador 9, a meta deste indicador (10%), apresenta progressos em relagdo ao ano anterior e,
sera provavelmente atingida; E, em relagéo ao indicador 10, a meta deste indicador “implementar
SACCP em 4 sectores profissionais do Sistema Formal de Educac&o Profissional (SFEP)”, regista
progressos e provavelmente sera atingida em 2012.

Em resumo, com base na informagdo disponivel, nenhum indicador corre o risco de nédo ser
atingido.

4. Progresso em relagdo aos Assuntos de Atengdo Especial que surgiram na Revisao
Anual de 2012

Quanto ao objectivo de Promogao de Emprego, foi identificado o seguinte Assuntos de Atengéo
Especial na Revisdo Anual de 2012: “Acelerar o ritmo das reformas na area do ambiente de
negocios através da selec¢do e acgoes com mais relevancia e impacto na promogdo de
emprego, a divulgagdo eficaz e abrangente de reformas, bem como de procedimentos
regulamentares em vigor.”

O Governo tem levado a cabo Reformas com vista a melhorar cada vez mais o ambiente de
negocios. As reformas mais relevantes implementadas e em vigor em 2012 com vista a melhoria
do ambiente de negécios s&o:

i) Avaliagao dos procedimentos de importagao e exportagao e sua simplificagao

Apos varias analises e avaliagdes aos procedimentos de importagao e exportagdo e com base em
melhores praticas internacionais foi elaborado um projecto que se encontra em implementacdo
piloto e expansao recente de uma Janela Unica Electronica (JUE) que permite a simplificagdo dos
procedimentos tanto de importagdo como de exportagdo. A JUE encontra-se operacional desde 19
de Setembro de 2011, constitui um marco importante na medida que esta nova ferramenta
integra boas praticas internacionais, na facilitagdo do comércio e melhoria do ambiente de
negocios e vem substituir o Sistema TIMS - Sistema implementado em 1998.
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Este sistema ¢é destinado aos operadores de comércio externo para a partilha de informagéo e
envio da mesma as instituicbes envolvidas no processamento de documentos de desembarago
aduaneiro de mercadorias e integra um aplicativo informatico usado exclusivamente pelas
Alfandegas de Mogambique para a gestdo dos processos e operagdes aduaneiras relacionadas
com o desembaraco de mercadoria.

A JUE, para o desembarago de mercadorias, cobre, desde sua implementagéo obrigatéria, os
terminais internacionais maritimos de Maputo, Beira e Nacala e as Alfandegas de Tete. Espera-se
que até ao més de Outubro de 2012 a JUE seja implementada nos terminais e fronteiras das
provincias de Maputo, Manica, Tete, Nampula e Cabo Delgado.

Legislacao:

* Diploma Ministerial n° 16/2012 de 01 de Fevereiro — Regulamento do Desembarago
Aduaneiro de Mercadorias.

» Diploma Ministerial n°® 25/2012 de 12 de Margo, concernente ao uso do Sistema Janela
Unica Electrénica para a submissdo da declaracdo aduaneira e prestagdo de demais
informacoes inerentes ao desembarago aduaneiro de mercadorias.

« Ordem de Servigo n° 12/GD/DGA/2012, Uso do sistema da Janela Unica Electrénica para
a submisséao da declaragédo aduaneira de mercadorias.

« Ordem de Servico n° 03/GD/DGA/2012, Cadastro para Acesso a Janela Unica Electrénica
- JUE.

ii) Estabelecimento de servigos de consulta telefonica e E-mail sobre assuntos fiscais

O estabelecimento das linhas verdes telefonicas e endereco de e-mail para esclarecimentos sobre
assuntos fiscais aos contribuintes, bem como a maior divulgag&o sobre fiscalidade, permitiu maior
consciencializag&o da responsabilidade fiscal bem como maior clareza sobre os processos fiscais
e tributarios.

iii) Melhoria do sistema de tributagao dos pequenos contribuintes (ISPC)

O ISPC veio trazer um tratamento diferenciado na tributagdo de pequenos contribuintes,
diminuindo o tempo gasto no processo de apuramento e cumprimentos das obrigagdes fiscais
bem como permitiu o alargamento substancial da base tributaria pela subscricdo de micro e
pequenos empreendimentos.
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Ano Sujeitos  passivos | Taxas Receitas (milhares de meticais)
inscritos
75.000,00 Mt 3% Isentos
2009 9.040 62 8.603 375 2.104,81
2010 33.130 13 32.518 599 23.629,97
2011 38.671 - 38.589 82 43.500,00
Total 80.841 75 69.611 1.056 69.244,78

iv) Estudo para criagao de um Centro de Informagao de Credito e registo de mutuarios

O Banco de Mogambique ja elaborou o conceito e proposta de criagdo da central de Informagéo
de Crédito, procedeu a consulta publica bem como submeteu ao Ministério das Finangas com
vista a submissdo e apresentagdo ao Conselho de ministros para apreciagdo e aprovagéo. A
central de informagdo de crédito podera trazer um alivio na problemética de acesso ao
financiamento e, possivelmente, na redugéo dos custos de crédito.

V) Desenvolver a Bolsa de Valores para as PME’s e incentivar a emissao de titulos,
obrigagdes e acgoes

Esta iniciativa tinha como objectivo a possibilidade de acesso a capital fresco pelas PMEs em
Mogambique, no entanto, a aderéncia foi bastante reduzida dado que este ainda se apresenta um
conceito relativamente novo para o mercado local e pelo facto de maior parte das PMEs néo
reunirem requisitos basicos para sua subscricdo na Bolsa. Pelo que seu impacto ainda seja
extremamente ténue.

vi) Transferéncia de licenciamentos provinciais para os BAUs nos termos do Dec.
14/2007 de 30 de Margo (Melhoria de performance dos BAU)

Foi aprovado pelo Governo do Decreto n.° 5/2012, de 7 de Margo, que trata do novo regime
juridico do licenciamento simplificado das actividades econdémicas. Mantém-se o principio de
atribuicdo da licenga na hora, contra apresentacdo da documentagéo requerida. Por outro lado,
das 44 areas cobertas antes da aprovagdo do presente Decreto foram estendidas para
aproximadamente duzentas, cobrindo 9 sectores de actividade econdmica (agricultura, comércio,
industria, construgao civil, pesca, comunicagdes, cultura, turismo e servigos), 0 que permite que
mais actividades econdmicas sem impacto negativo na seguranga de pessoas, ambiente e saude
publica possibilitem um licenciamento expedito. Este regime beneficia em grande medida as
micro, pequena e médias empresas mogambicanas operando nos nove sectores de actividade.
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O custo da licenga simplificada € pago uma Unica vez e o seu valor é de 1300,00 MT. O pedido da
licenga simplificada, é feito mediante apresentagao de formulario préprio, constante do Anexo 2 do
presente regulamento, devidamente preenchido, acompanhado pelos seguintes documentos: (a)
Copia do Bilhete de Identidade ou Passaporte ou Carta de Condugao ou Carteira Profissional ou
Cartdo de Eleitor validos, para os nacionais e para os estrangeiros, o DIRE ou autorizagdo
precaria de residéncia com validade minima de 6 meses; (b) Certiddo de registo de entidade legal
ou copia da publica¢do do estatuto no Boletim da Republica e prova da qualidade do requerente,
tratando-se de pessoas colectivas; (c) Nimero Unico de Identificagdo Tributéria; E possivel a
apresentagéo de documentos em formato fisico ou electronico. Este ultimo aspecto constitui uma
grande inovacgao, prevendo ja o funcionamento de uma plataforma tecnologica no processo de
licenciamento.

Por fim clarificou-se a competéncia para o licenciamento, considerando ser uma actividade
exclusiva dos Balcdes de Atendimento Unico onde existam, e onde estes ndo existam dos
municipios e das administragdes distritais.

viij  Consolidar o Centro de Informagao de Negdcios (CIN) e expandir as suas
actividades

Recentemente se tem operacionalizado o CIN e ja apresenta um diferencial pela sua actuagéo. O
CIN abriu recentemente uma pagina no Facebook, que apresenta cerca de 2500 visitas por
semana, € que permite noticias recentes e actualizadas semanalmente sobre ambiente de
negocios, eventos e oportunidades de negdcios. Ja se estd em processo de criagdo de uma
pagina web e um portal mais abrangente que incluira para além das reformas e informagdes
actualizadas, também a legislagao relevante ao negécio em diversos sectores.

Nao obstante os progressos alcangados com as reformas reportadas acima, estao por
aprovar as seguintes legislagoes com impacto na economia e no ambiente de negécios:

» Proposta de Lei da Insolvéncia — esta Lei permitira melhor tratamento de faléncias e uso
de prerrogativas adequadas para a recuperagdo do empresario. Em Julho de 2012, o
Governo retirou a proposta de lei da AR, solicitando uma Autorizagao Legislativa daquele
6rgéo para o CM para sua posterior discussao e aprovagao.

» Proposta de Lei da Concorréncia — uma lei de relevante importancia na dinamizagéo do
mercado e na prevengdo de fusdes, concertacdo de pregos e outras praticas anti-
concorrenciais. A proposta de lei foi novamente depositada para discussao e aprovagao
da Assembleia da Republica no inicio do segundo semestre de 2012, aguardando pelo
agendamento e aprovacao pela Assembleia da Republica.

» A Elaboragdo de regulamentos sobre a Lei de Trabalho (regulamentos sobre trabalho
mineiro, trabalho maritimo, trabalho portuario, trabalho por empreitadas, regulamento do
trabalho por avenga, entre outros) que sao de extrema importancia para a dinamizagao do
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ambiente de negocios e facilitagdo em fazer negocios em Mogambique, ndo tem
apresentado celeridade desejavel.

» Transferéncia de servicos aos BAU - vé-se necessario a melhor coordenagdo e
colaboragéo entre os varios ministérios e entidades tutelares e a criagdo de uma visao
Unica sobre simplificagdo e celeridade dos processos de transferéncia e harmonizagao
dos processos e procedimentos.

» Funcionamento pleno da Inspecgdo Nacional das Actividades Econdmicas (INAE) - a
INAE tem-se demonstrado proficuo na inspeccdo de pregos, qualidade e comércio
durante todo o ano, especialmente nos periodos festivos dos Ultimos 2 anos. Por outro
lado, o combate a pirataria e contrafaccao tem merecido uma atengao especial da INAE.

» A partir de meados de 2012 a estrutura da INAE ao nivel das provincias foi reforcada com
a nomeagdo e tomada de posse de delegados provinciais da INAE, bem como a
conclusdo do processo de transferéncia de quadros vindos de outros sectores para
integrarem a INAE. No entanto, o INAE ainda ndo se apresenta plenamente funcional. Tal
facto deriva da necessidade de apoio técnico e financeiro, bem como da aprovagéo de
legislagdo complementar, manuais de procedimento e contratagdo pessoal adicional.

5. Visdes para estimular a criagdo de emprego em diferentes areas tematicas, e sua
contribui¢ao para o crescimento econémico mais abrangente.

O Assunto sobre a visao para se estimular a criacdo de emprego em diferentes areas tematicas e
analisar como melhor contribuir para o crescimento econémico abrangente é bastante importante
e relevante.

Considerar o Emprego como assunto transversal é pertinente, mais precisa-se de mais tempo
para poder efectuar trabalho mais aprofundado em relagdo a este processo. Porém, sugerisse dar
continuidade com o dialogo pés finalizagcdo do processo Reunido de Planificagéo, esta questao
beneficiara de um dialogo continuou ao longo dos anos.

6. Analisar e alistar os principais estudos e revisdes a serem coordenados e levados a cabo em
2013, o respectivo responsavel e o seu respectivo calendario.

Neste @mbito ainda nédo existem estudos previstos para 2013.

7. Anexo
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Nota técnica do indicador 8 da matriz do QAD

Indicadores da Matriz do QAD 2011 - Ficha Técnica

OBJECTIVO  Promogao de Emprego: Gerar novas oportunidades de emprego através do
aumento da abrangéncia do regime do Licenciamento Simplificado com vista ao
potencial aumento de postos de trabalho.

AREA Melhoria do Ambiente de Negocios

Objectivo _do Indicador: O objectivo do indicador € acompanhar a evolugdo da melhoria do
ambiente de negdcios em Mogambique.

Indicador: Numero de postos de trabalho potencialmente criados com abertura de uma empresa
no ambito do regime do Licenciamento Simplificado.

Resultado: X Produto: _

Defini¢do do Indicador: Este indicador serve de base para analise e avaliagdo das medidas de
reformas que vem sendo introduzidas e implementadas tendo em vista a melhoria do ambiente de
negocios e desenvolvimento do sector privado.

Unidade de Medida: expresso em percentil

Nivel de Desagregacdo: macro:_ provincial: _ distrital: _ urbano:_ género:_
rural:_

Meio de Verificacdo

Fonte de Verificacdo: Relatorios Consolidados dos BAUs.

Método de Colecta: A equipe técnica do Ministério da Industria e Comércio através dos
relatérios periddicos de cada BAU, fara a colecta e consolidagéo da informagao relativamente
ao numero de postos de trabalho criados com a abertura de novas empresas ao abrigo do
Decreto 5/2012 de 7 de Fevereiro sobre o Licenciamento Simplificado. Os dados compilados
refere-se a informacgdo disponibilizada pelo empresério no acto do preenchimento do
formulario de solicitagdo de licenca de actividade econdémica no ambito do regime do
Licenciamento Simplificado.
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Frequéncia de Colecta: trimestral

Instituicdo Responsavel pela recolha: Equipe técnica do MIC (DASP)

Problemas de fiabilidade de dados (se for aplicavel): os dados recolhidos baseiam-se na
previsdo da necessidade de mao-de-obra do empreendedor no inicio de sua actividade, ndo
sendo verificado in loco a real existéncia de tais postos de trabalho e nem a sua expanséao.

Ano _Base (2011): Postos de trabalho potencialmente criados com abertura de 8.598
empresas ao abrigo do regime do Licenciamento Simplificado foram 23.374.

Meta 2012: aumento de 70% em relagdo a 2011.

Meta 2013: aumento de 80% em relagdo a 2012.

Meta 2014: aumento de 70% em relagéo a 2013.
EMPREGOS POR SECTORES DE ACTIVIDADE

Quadro: Distribuicdo das colocagdes e admissdes directas por sectores, segundo secgbes do

CAE
C. M.

Provincia Niassa | Delg. | Namp | Zamb | Tete | Manica | Sofala | Inh'bane | Gaza | Prov | Map.C. | Total %
Sector de
Actividade/Total 6.505 | 5.786 | 19.462 | 14.694 | 9.744 | 10.895 | 18.666 3.708 | 3.782 | 7.962 | 14.793 | 115.997 | 100
Agricultura,
producgao animal,
caga e silvicultura - 2300 | 1273 | 4.848 | 2.680 5 113.348 1 - 13916 283711 | 24
Pesca

- - 583 193 - 63 - 839 1
Industrias extrativas

- 496 1.004 | 3.181 - 1 2 - |55 4.739 4
Industrias
transformadoras - - 13592 | 122 400 27 | 174 13 - | 1721 6.049 5
Produgao e
distribuigao de
electricidade, gas e
agua - - 181 125 - 47 8 - 1125 486 | 0
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Construgéo

2 | 1513 [4.014 |4.783 | 780 22 | 1.099 81 | 36 1.290 13.620 | 12
Comércio por grosso
e a retalho,
reparagao de
veiculos automoveis,
motociclos e de bens
de uso pessoal e
domeésticos 1131 4647 | 1.245 | 650 1 11.398 13 |16 115 8.397 7
Alojamento e
restauragao
(Restaurantes e
similares) 2 | 870 2.960 | 369 290 1 ] 344 91 | 39 89 5.055 4
Transportes,
armazenagem e
comunicagoes 1492 | 161 200 - | 517 1 |40 284 2.695 2
Actividades
financeiras 2 46 | 26 - 39 3 |12 23 151 (0
Actividades
imobiliarias,
alugueres e servigos
prestados a
empresas 640 20 | 40 - 1.325 8 36 2.073 2
Administragao
publica, defesa e
seuranga social
obrigatoria 39 | 105 - | 525 240 8 36 |15 15 983 | 1
Educagao

829 30 - 52 1 - 912 | 1

Saude e acgao social

1 282 9 - 11 1 13 M7 10
Outras  actividades
de servigos
colectivas, sociais e
pessoais 40 213 612 114 47 6 |25 272 1.329 1
Familias com
enpregados
domeésticos 15 - 3 - 56 2 8 84 |0
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Organismos

internacionais e

outras instituigoes

extra-territoriais - - 137 - 145 | 0
Sem classificagao 6.418 | 176 844 10.485 3.441 | 3.595 14.793 | 39.752 | 34
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Sintese da Reuniao do Grupo - Objectivo 3: Desenvolvimento Humano e Social

1. Avaliagdo do Desempenho Sectorial das metas do QAD do ano 2012

a) Educacao

Embora se tenham observado progressos relativamente ao ano anterior pode-se observar que o
sector ndo vai cumprir duas das suas metas, nomeadamente as metas da taxa de escolarizagao
(total) aos 6 anos e do racio alunos por professor. Sera atingida a meta da taxa de
escolarizagao aos 6 anos (sexo feminino).

Taxa liquida de escolarizagdo aos 6 anos na 1° classe, total: O ndo cumprimento deste
indicador resulta principalmente da estagnagéo verificada em 2011. A meta previa um crescimento
em 3 pontos percentuais (total) em comparag¢do com o valor observado em 2011. Considerando o
abrandamento do crescimento do numero de alunos frequentando o Ensino Primario, em
consequéncia da expans&o verificada ao longo dos anos passados, é proposto o ajuste das metas
anteriormente estabelecidas para os anos 2013 e 2014 do indicador “taxa liquida de escolarizagao
aos 6 anos na 12 classe” para um crescimento anual em 2 e 3 pontos percentuais
respectivamente. Em 2012 observou-se um crescimento da taxa de escolarizagdo aos 6 anos em
2 pontos percentuais relativamente a 2011, em consequéncia do enfoque dado pelo sector a
entrada na 12 classe na idade certa (6 ou 7 anos). A taxa liquida de escolarizagao aos 7 anos é ja
de cerca de 100%.

Racio alunos por professor. A estagnagao do racio alunos por professor resultou, por um lado,
do crescimento do nimero dos alunos no ensino primério e, por outro lado, da contencdo na
contratagdo de novos professores (7.300 em 2012 contra 8.500 em 2011). Mantém-se a meta
estabelecida para 2013 (racio de 61) na certeza que ha um grande risco de ndo cumprimento, por
um lado devido a restrigbes ao nivel da contratagdo de professores e, por outro lado, a
necessidade de contratar mais docentes para os niveis do pos-primario.
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Indicadores de Produto Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014
1. Taxa liquida de escolarizagdo aos 6
anos na 12 classe (ensinos publico, |73% 76% (74%) 79% (77%) MINED
privado e comunitario) — Total
Meninas 1% 74% (73%) 77% (76%) MINED
2. Percentagem de alunos da 32 classe Recolha de dados | Relatério  preliminar ~ até
que atinge as competéncias basicas de Area de | finais de Abril
leitura e calculo do 1° ciclo do Ensino competéncia: MINED
Primario leitura Relatério final até finais de
Outubro (linha de base)
3. Alunos por Professor no Ensino
Primario do 1° Grau (12 a 5° classes) |62 61 60 MINED
(ensino publico, diurno)

Indicador em revisdo — Ponto de Situacédo

Indicador 15 do QAD 2012 “Adopgdo de um sistema de avaliagdo de competéncias
basicas™.

Nas discussdes em torno da avaliagdo dos progressos do sector em relagdo aos indicadores do
QAD em 2011/12, o indicador relativo ao incremento do desempenho dos alunos na leitura, escrita
e aritmética, tornou-se dificil de medir e pouco claro. Fundamentalmente, o indicador representou
a intengdo do sector de tornar o sistema educativo mais eficaz através de um melhor
acompanhamento da aprendizagem dos alunos.

Assim, foi acordado durante a Revisdo Anual de 2012, a revisdo do indicador de forma a clarificar
que o que se pretende medir é o nivel de aquisicdo das competéncias basicas dos alunos do
primeiro ciclo, especificamente em termos de aquisigdo das competéncias basicas de leitura e
calculo de acordo com o definido pelo curriculo para este nivel do Ensino Primario.

A proposta do novo indicador é : Percentagem de alunos da 3? classe que atinge as competéncias
basicas de leitura e calculo do 1° ciclo do Ensino Primario, suas metas para 2013 e 2014
apresentam-se no quadro abaixo.

Apreciacao do PES e OE 2013

Nos proximos anos, o Governo continuara a privilegiar o ensino primério de sete anos para todas
as criangas, de modo a que elas tenham a oportunidade de frequentar e concluir a Escola Primaria
de sete classes, de qualidade. Nesta perspectiva, o enfoque seré dado a melhoria dos processos
e condigbes de ensino-aprendizagem, bem como ao aumento da capacidade da sua gestao,
através da consolidagao das reformas ja iniciadas neste nivel de ensino.
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O PES é elaborado a partir do plano operacional que anualmente é actualizado em funcéo das
realizagdes do sector no ano anterior e das possiveis mudangas de contexto. O PES ainda toma
em conta os recursos financeiros e humanos disponibilizados ao sector para 0 ano seguinte.

Efectivos
E esperado que em 2013 o niimero de alunos no ensino geral cresga em 5%, com maior destaque
para 0 2° ciclo do ensino secundario. No ensino técnico, conforme a politica, esta previsto uma
expansao da oferta através de cursos de curta duragdo, a consolidagdo do nivel médio e a
reducdo dos novos ingressos no nivel basico. O sector continuara a formar mais professores no
programa de formagao de 102+1, enquanto o piloto de novo modelo de formagao de professores
de 102+3 sera expandido para incluir mais 3 IFPs.

Accoes prioritarias

Em consonancia com as prioridades do Governo, o sector continuara a privilegiar o ensino
primério. O enfoque do PEE na aprendizagem do aluno traduz-se, entre outros, na finalizagéo da
elaboracdo dos padrdes e indicadores de qualidade de aprendizagem e da escola (ensino
primario), na capacitagéo dos directores da escola, na elaboragdo dos padrées de qualidade para
os programas de alfabetizagdo, na consolidagdo e expansdo da implementagdo do Quadro
Nacional de Qualificagdes Profissionais (ensino técnico-profissional), no acompanhamento do
processo de aprendizagem através de instrumentos diagndsticos (provinha no ensino primario e
dos testes trimestrais no ensino priméario e secundario) e de avaliagdo (SACMEQ Il e avaliagdo
nacional da proficiéncia na leitura - 3? classe), na aplicagdo dos instrumentos de controlo de
qualidade das IES, bem como o reforgo da supervisdo integrada e do controlo interno.

Ao mesmo tempo, o sector continuara a investir na melhoria do ambiente escolar através do
programa de construcdo acelerada, da aceleragdo da aquisicdo das carteiras escolares, da
distribuicéo dos livros e materiais didacticos (incluindo o apetrechamento das bibliotecas, salas de
informatica e laboratérios no ensino pos-primario), entre outros.

O sector continuara, em cooperagdo com 0s seus parceiros, a introdugdo e expansédo das
medidas de apoio social como sendo, por exemplo, o projecto-piloto do lanche escolar (ensino
primario), o Apoio Directo as Escolas (ADE), e o projecto-piloto para aumentar a participagao das
meninas no ensino primario e secundario. Ao mesmo tempo, sera preparada a expanséo da oferta
de ensino pré-escolar em 5 provincias, através da implementagao do projecto-piloto nesta area.

Orgamento

Embora continue dificil analisar a proposta do or¢amento global do sector por nivel do ensino,
incluindo os distritos, o orgamento do sector continua a crescer. Este crescimento facilita a
contratagdo de novos professores e de pessoal ndo-docente (em volta de 8.500 novas admissdes)
(ainda em negociagdo no contexto da elaboragcdo do PES/OE 2013). Deve-se notar que a
proposta para a contratagdo ainda esta aquém das necessidades do sector em termos dos seus
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objectivos de melhorar a qualidade do ensino através da redugéo dos récios alunos por professor
e alunos por turma e aumentar a capacidade de gestdo do sistema particularmente nos niveis
descentralizados.

b) Saude

Os indicadores definidos nas Matriz Estratégica do PARP 2011-2014 e seleccionados para o QAD
de 2013 S&o, a Taxa de Cobertura de Partos Institucionais, cuja meta é de 65%; Percentagem de
Criangas menores de um ano completamente Vacinada, com Meta de 78% e o Numero de Novos
Graduados das carreiras especificas de Saude com meta de 2010. Fica excluida da proposta
para o QAD 2013, o indicador Taxa de Mortalidade institucional por desnutricdo grave, em virtude
das novas orientagdes da OMS, considerarem este indicar ndo medir devidamente o desempenho
do sector e ainda por a ACAXI recomendar a sua substituicdo da matriz do QAD sectorial, por
Taxa de Cura por desnutricdo Grave.

Taxa de cobertura de partos Institucionais, alcancada a cobertura de 68% dos partos
institucionais. Boas perspectivas para o alcance da meta anual de 63%. Construidas 21 casas de
espera para mulheres gavidas o correspondente a 38%, Expandido para 29 (58%) Unidades
Sanitérias que oferecem assisténcia materna e neonatal humanizada (Maternidades Modelo) e
formados 197 (89.5%) profissionais de Saude.

O Racio de Trabalhadores de Satde nas areas de Medicina, Enfermagem e Satude Materno
Infantil por 100.000 habitantes, durante o primeiro semestre, Iniciaram 41 (55%) cursos com
1.293 alunos, foram encerrados 21 cursos com 593 (30%) e foram Colocados 900 novos
graduados, o correspondente a 42%.

Em termos de pespectivas do cumprimento da meta de 2012, este merece especial atengao, pois
dependente das novas colocagdes. Até ao momento o sector colocou 900 técnicos recém
graduados, no entanto o maior numero de graduados espera-se em dezembro de 2012, o MISAU,
podera ndo atingir a meta prevista, devido as perdas escolares e ao facto dos técnicos formados
nas instituigdes privadas nao terem a obrigagéo de trabalhar para o MISAU apés a sua formagéo.

% de Mulheres Gravidas Seropositivas que recebem medicamentos ARVs, nos ultimos 12
meses para reduzir a transmissdo de mae para filho, os servicos de Prevengdo da
Transmissao Vertical (PTV), expandiram para mais 43 Unidades Sanitarias, correspondente a
78%, actualmente estes servigos realizam-se em 1060 Unidades Sanitarias. Durante o periodo o
sector formou mais 81 profisssionais de saude em PTV.

Dos resultados alcangados nos primeiros seis meses, beneficiaram de PTV 11.693 mulheres o
correspondente a um indice de cumprimento da meta de 13.2%. em termos de perspectivas do
cumprimento da Meta, durante o primeiro semestre de 2012, entraram em vigor novos
instrumentos para o Registo e agregagao dos dados do Programa de Saude da Mulher e Crianga
e HIV, o que ate certo ponto estd na origem das baixas coberturas verificadas. Contudo decorre
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neste momento no sector a primeira avaliagdo aos instrumentos e a qualidade dos dados
produzidos.

Metas Para QAD 2013 e Indicativas para 2014

Para o0 ano de 2014 propde-se como metas 66%; 80%, para a cobertura de partos institucionais e
para a cobertura de criangas completamente vacinadas, respectivamente, sendo que para os
novos graduados das carreiras especificas a meta esta ainda por definir-se ao nivel do sector.

Apreciacdo do PES e OE 2013

Da apreciacao conjunta do PES e OE 2013, Parceiros e MISAU, ndo foram levantadas questdes
de grande destaque.

O Ministério da Saude, foi atribuido um limite de 2.504.736,97 milhares de Meticais para 2013, dos
quais 1.924.736,97 milhares de Meticais para Or¢camento de funcionamento e 580.000,00 milhares
de Meticais para o Orgamento de Investimento. O sector prevé também beneficiar de 2.770.198,00
milhares de Meticais do Fundo PROSAUDE e alguns financiamentos para projectos, sendo os
compromissos e a estimativa ainda por confirmar. O Orgamento de Estado aumentou de 26% em
termos nominais enquanto que o PROSAUDE por enquanto reduziu 14%.

Espera-se colectar 280.041 milhares de Meticais de receitas de Assisténcia Medica e
Medicamentosa e 284.257,63 de receitas de venda de medicamentos, segundo projecgdes do
CDFMP 2013 - 2015.

¢) Acgéo Social

No primeiro trimestre foram assistidas um total de 285.620 pessoas, o que corresponde a 92% das
metas para 2012. A execucdo orcamental das verbas destinadas aos Programas foi de 34,58%
reflectindo, em parte, atrasos verificados na recep¢ao dos fundos pelas Delegacdes do INAS.
Entretanto, encontra-se em curso o processo de revisdo dos Manuais dos Programas, incluindo a
reforma do sistema de informacao e gestéo que tem em vista 0 melhoramento da implementacédo
da ENSSB.

Apreciacdo do PES e OE 2013

O limite orcamental assegurado para 2013 para o Sector ird permitir assistir, sem aumentar os
valores das transferéncias, 344.120 agregados familiares com a seguinte distribuicdo por
programa: Subsidio Social Basico (291.604) Apoio Social Directo (43.698) e Servigos Sociais de
Acgéo Social (8.818). O aumento dos valores das transferéncias seria bastante importante, pois
permite garantir um maior impacto no bem estar dos beneficiarios, sendo um dos objectivos da
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ENSSB, em particular quando se anuncia o risco de uma subida dos pregos dos alimentos nos
mercados internacionais.

Metas Para QAD 2013 e Indicativas para 2014

O indicador definido na Matriz Estratégica do PARP 2011-2014 e seleccionado para o QAD de
2013 é o de Numero de Agregados Familiares abrangidos por Programas de Acgéo Social Directa
cuja meta é de 336.507. Para o ano de 2014 propde-se como meta 371.618 agregados familiares
beneficiarios, prevista no PARP 2011-2014. Entretanto, dependendo do arranque do Programa de
Accdo Social Produtiva, podera ser proposta a sua inclusdo num indicador unico relativo aos
Programas de Protecgao Social Basica, conforme a previséo feita no PARP.

d) Agua e Saneamento

A meta do QAD 2012 o indicador “N° total de fontes dispersas operacionais em zonas rurais” ndo
sera atingida. Essa meta foi estabelecida antes de realizado o Estudo de Base sobre a Situagéo
do Abastecimento de Agua e Saneamento Rural, o qual veio actualizar (em baixa) os dados sobre
fontes operacionais existentes em 2011. Assim urge actualizar toda a projeccéo feita para este
indicador.

Em relagdo ao indicador “N° de novas ligagbes a sistemas convencionais de esgotos, fossas
septicas e latrinas melhoradas e tradicionais melhoradas construidas em zonas urbanas e peri-
urbanas”. Foram construidas 1.908 novas latrinas melhoradas no 1° semestre, mas ha falta de
informagao compilada sobre os restantes sub-indicadores. A DNA deve apoiar os Municipios para
desenvolverem/melhorarem os seus sistemas de recolha e compilagdo da informagao requerida
por este indicador — a qual, depois de compilada, sera validada periodicamente pelos grandes
inquéritos realizados pelo INE e DNA.

Apreciacao do PES e OE 2013

Foram corrigidos alguns pormenores do PES 2013 e referidos e debatidos os seguintes aspectos:

A precaugdo tida na definicdo das metas de agua rural para 2013, inferiores as de 2012 e muito
inferiores as do Plano Quinquenal do Governo (PQG 2010-2014). Por um lado a preocupacéo
resulta de o Estudo de Base sobre a Situagdo do Abastecimento de Agua e Saneamento Rural ter
encontrado 16.928 fontes operacionais em 2011 quando a projecgdo incial do PARP previa a
existéncia de 18.900 fontes. Por outro lado resulta das limitagdes do método de gestdo dos fundos
(rapidez no desembolso dos fundos, cobertura regional do Fundo Comum do Programa Nacional
de Agua e Saneamento Rural), da capacidade do sector privado que ndo consegue executar todos
0s pacotes, dos precos unitarios que ja sdo até 60% superiores ao inicialmente planificado, da
lentidao do arranque dos processos de contratagéo para obras e servigos.
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A quantidade de fontes novas/reabilitadas em zonas rurais planificada para 2013 nao é suficiente
para atingir as metas do milénio, a luz dos documentos estratégicos do sector;

Parte significativa da intervencdo das ONGs nao esta reflectida no PES 2013, devido ao crénico
problema de captacdo dos dados, pelo que no final de 2013 devera haver mais do que as 1.500
fontes novas/reabilitadas planificadas no PES 2013.

Coeréncia do OE 2013 em relagdo ao CFMP 2013-2015

A proposta de Orgamento do Estado do Sector de Aguas para 2013 (OE 2013) abrange o limite
atribuido ao sector mais um “excesso’. Esse excesso sobre o limite atribuido aproxima a proposta
de orgamento do sector as actividades planificadas e ao CFMP 2013-2015.

Foram referidos e debatidos os seguintes aspectos da proposta de OE 2013:

= Algumas Administracdes Regionais de Aguas ndo tém projectos com financiamento
externo em resultado de até ao presente momento nédo hever parcerios externos a
financiarem actividades, a excepgdo das ARA Sul e Centro, e sendo que que ha
actividades que ndo conseguem realizar;

= A DNA e o FIPAG nao tém orgamento de funcionamento (OF), a primeira porque € o
MOPH que gere o seu OF, o segundo porque se sustenta com as suas receitas proprias.

Metas Para QAD 2013 e Indicativas para 2014

Considerando os dados recolhidos no Estudo de Base sobre a Situagdo do Abastecimento de
Agua e Saneamento Rural sobre fontes dispersas operacionais referentes a 2011, a proposta de
Matriz do QAD 2013 revé em baixa o indicador “N° total de fontes dispersas operacionais nas
zonas rurais”. Propde-se a mudanga da linha de base de 2011.

Ano  Meta Meta N° fontes novas/ Taxa de % de % de
proposta anterior  reabilitadas avarias (est.) uso(*) acesso (**)

2011 16.928 (real)  18.900

2012 18.457 19.462 2.500 10% 462%  654%
2013 19.071 19.614 2.500 9% 474%  66,6%
2014 19.845 20.069 2.500 8% 486%  67,8%
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Progressos Relativos a Assuntos de Atengao Especial

Educacgédo “Acelerar a implementagdo do Plano Estratégico do sector de Educagdo com
particular realce para a melhoria da qualidade do ensino, de modo a responder ao principal
desafio da aprendizagem dos alunos a todos os niveis, no que diz respeito as competéncias
basicas de leitura, escrita e aritmética no ensino primario”.

Figura 1: A hierarquia da aquisigdo das competéncias pelo sistema educativo

Competéndos pora um
Mocambicue em corslane
desenvelvimento

Freparar oz aluncs para o vida
adulta & laboral (Fabilidades pora o
wide)

Aquisicao das competéncias

Azegurar oz competéadios criticos de leitura,
escrilo & caloulo

Aprendizagem do aluno esta no centro do PEE 2012-2016 constituindo, portanto, o enfoque
dos planos e orgamentos anuais. Ja desde 2011, o Plano Estratégico da Educacéo, aprovado
formalmente em Junho, foi guiando a preparagéo do PES e OE 2012.

Melhorar a qualidade do ensino é um assunto complexo. O resultado do processo educativo
depende de um conjunto de factores como € visualizado na abaixo.
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Figura 2: Factores que influenciam a aprendizagem do aluno

+ Elaboragtio do: padrées e
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educagdo
+ Capacitagdo do: diredores

+ Alfabetizacdio dos pais

+ Cricglio deuma anbiente
de leitura em e na
comunicade

+ Desenvalvinento da 1°
inféncia
+ Implementagdio da

+ Supervisdio e controo na
chservancio do: pocries

Estrarégia de alimentagdo
exLular

Aluno
preparado
para aprender

Boa gestao
da escola

Aprendizagem do aluno

Recursos e Eficaciade

meios ensino-
suficientes aprendizagem

* Canstrugdioe
opet-echamento dos

solosde aua * Curriculo boseado em compsténdics

* Professores em nimeros + Método de ensino orierradao aa
adequaodos e formodos aluna

' Li.er:\s e merericis * Acompanhamento da
diddérticnz dispnniveis aprzndizegem do aluna

A descentralizagédo da gestéo do sistema é uma grande oportunidade para melhorar a gestéo
da escola a partir da instituigo, de um ponto de vista holistico, reforgando o papel da
comunidade e do conselho da escola, tornando a escola num polo para o desenvolvimento da
crianca.

Em 2012 o sector continuou com a implementagéo dos programas desenhados para contribuir
para a melhoria da aprendizagem do aluno, com enfoque no ensino primario:

Foi aprovado a estratégia da primeira-infancia e o projecto-piloto para a expansdo das
escolinhas para os 3-5 anos; Foi introduzido o piloto do novo modelo de formagdo de
professores (10%+3) em 3 IFPs; Esta numa fase de testagem o instrumento de monitoria da
aprendizagem do aluno em termos de leitura na 3? classe; Avangou-se a preparagao do plano
de acgdo na area de leitura e escrita; Estdo em aquisi¢do carteiras (ensino primario), livros
para as bibliotecas (todos os niveis), kits para os laboratérios (ensino secundario), para
contribuir para a melhoria do ambiente escolar;

O PES 2013 reflecte a continuagéo da sua implementagéo, através de, entre outros, um melhor
enfoque:

No acompanhamento da aprendizagem do aluno através de finalizagdo da elaboragdo de
padres e indicadores de qualidade de aprendizagem e da escola (ensino primario) e a
aplicagdo dos instrumentos de diagnostico (Provinha), dos testes trimestrais e de avaliagao
(SACMEQ IIl e avaliagao nacional da proficiéncia na leitura - 3? classe);
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Na gestdo escolar através da capacitagdo dos directores e do refor¢o da supervisé@o integrada
visando a observancia dos padrdes de qualidade;

Na melhoria do ambiente escolar através da melhoria do programa de construcéo acelerada, da
aceleragao da aquisicdo de carteiras escolares, da distribuicdo dos livros e materiais didacticos
(incluindo o apetrechamento das bibliotecas), da proviséo do ADE, entre outros;

Na expansdo do ensino bilingue; Na expansdo do piloto do novo modelo de formagdo de
professores;

Na introducdo e expansdo de medidas de apoio social como sendo, por exemplo, o piloto do
lanche escolar (ensino primario). Na preparacdo da implementagdo do projecto-piloto da expanséo
do ensino pré-escolar em 5 provincias.

Avaliar o desempenho na sua area em relagao aos assuntos transversais relevantes
Agua e Saneamento:

O HIV/SIDA é componente das actividades de Participagdo e Educagdo Comunitéria,
particularmente nas zonas rurais. As acgdes ligadas as mudangas climéticas, sdo observados nas
intervencOes da componente de gestdo de recursos hidricos.

Dialogar sobre as visoes e possibilidades para estimular a criagao de emprego na sua area
tematica e como esta area pode contribuir para um crescimento econémico mais
abrangente. (O Grupo de Promog¢ao de Emprego ira interagir com outros Grupos Tematicos
para contribuir para este dialogo).

A qualidade da capital humano é essencial para garantir os objectivos de um crescimento
econémico mais inclusivo. Uma méo de obra educada e saudavel € um factor indispensavel para
garantir os ganhos de produtividade necessérios @ promogdo de um crescimento econémico
sustentavel.  Considerando os problemas que 0s grupos populacionais mais vulneraveis
enfrentam em termos de acesso aos servicos basicos, bem como de participagdo nas
oportunidades econdmicas, sem um investimento significativo nos sectores de desenvolvimento
humano e social uma parte importante da populacdo estard excluida hoje e no futuro dos
beneficios do crescimento econémico. Um exemplo onde os sectores podem ter um impacto
colectivo é a area da nutricdo infantil. As actuais taxas de desnutri¢do infantil crénica sdo um bom
exemplo de que apenas um forte investimento coordenado entre estes sectores podem quebrar o
ciclo de pobreza intergeneracional.

Estudo possivel — Realizar um levantamento de dados sobre o impacto da saude, educacao,
proteccdo social e dgua e saneamento nos niveis de emprego e produtividade, com base em
experiéncias de outros paises e quando possivel, complementada com anélise de dados
nacionais.
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QAD dos Indicadores de Para 2013 e Indicativos para 2014

Indicadores de Produto Meta 2012 Meta 2013 Meta 2014 Responsavel

Taxa de Cobertura de Partos
Institucionais

63%

65%

66%

MISAU

Racio de Trbalhadores de
Saude na area de medicina,
enfermagem e SMI por
100,000 habitantes

66

68

69

MISAU

% de Mulheres Gravidas
Seropositivas que recebem
medicamentos  ARVs  nos
Ultimos 12 meses para reduzir
a trnsmissdo de mae para
filho

75.2%
(88.658)

84.6%
(85,947)

89.8%
(90,789)

MISAU

Taxa liquida de escolarizagéo
aos 6 anos na 12 classe
(ensinos publico, privado e
comunitario) — Total

Meninas

73%

1%

76% (74%)

74% (73%)

79% (77%)

77% (76%)

MINED

MINED

Percentagem de alunos da 32
classe que atinge as
competéncias  basicas de
leitura e calculo do 1° ciclo do
Ensino Primario

Recolha de
dados

Area de
competéncia:

leitura

Relatério
preliminar
finais de Abril

até

Relatorio final até
finais de Outubro
(linha de base)

MINED

Alunos por Professor no
Ensino Primario do 1° Grau
(12 a 5% classes) (ensino
publico, diurno)

62

61

60

MINED

Numero de  agregados
familiares  abrangidos por
programa de acgdo social
directos

279.969

344.120

371.618

MMAS

Numero de fontes de agua
dispersas operacionais nas
Zonas rurais

19.432

19.071

19.845

MOPH/DNA

Numero de novas ligagcdes e
sistemas convencionais de
esgostos, fossas sépticas e
latrinas melhoradas
construidas em  zonas
urbanas e peri-urbanas

56.600

59.200

62.200

MOPH/DNA
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Sintese da Reuniao do Grupo -Pilar de Apoio Estratégico: Governagao

INTRODUGAO

O presente relatorio tem como objectivo analisar os planos do Governo para o Pilar da
Governagéo, acordar metas para o ano de 2013 e propor indicadores e metas indicativas para o
ano de 2014 para o QAD do Governo. O mesmo esta estruturado nas seguintes partes: anélise e
didlogo sobre os planos do Governo, grau de alcance das indicagdes das metas do QAD 2012,
metas acordadas para o QAD 2013 e 2014, breve avaliagdo do progresso dos assuntos de
atengdo especial surgidos aquando da revisdo anual; formas de contribui¢do para estimular a
criagcdo do emprego ao nivel dos sectores e listagem dos principais estudos e revisdes a serem
coordenados e levados a cabo em 2013.

ANALISE E DIALOGO SOBRE 0S PLANOS DO GOVERNO: PROPOSTAS DE PES 2013 E
LINHAS GERAIS DO OE

Néo foi feita a apreciacao dos planos sectoriais referentes a 2013 devido a falta dos documentos
de base nomeadamente: as propostas do PES dos sectores e as linhas gerais do OE 2013. A
definicdo das metas para 2013/2014 foi baseada apenas em informagéo fornecida pelos grupos
sectoriais do Governo aos PAPs e ndo na proposta do PES como é o habitual.

GRAU DE ALCANCE DAS METAS PARA O QAD 2012
A érea da Governagao tem 6 indicadores de desempenho. A previsao para a Revisao Anual 2013
€ que as metas de trés indicadores, nomeadamente 0 21, 22 e 26 ndo serdo atingidas. Segundo
os dados apresentados, a meta do indicador 23 sera atingida (dados do 1° semestre REO), a meta
para o indicador 24 sera atingida, assim como a meta do indicador 25 pesa embora para o
indicador 25 os dados ainda sejem preliminares.

Aide Memoire - RP QAD: Anexo VIII - Sinteses dos Objectivos e Pilares de Apoio




32

Pilar de Apoio: Governagao

Grupo Nr |(Indicador Meta 2012 Proposta de(Proposta  de|Comentarios
meta 2013 meta 2014
Prestagdo |21 |Nivel de satisfagdo dos utentes dos|85% (IOS) e 65 %|85% (IOS) e 65 % |Por indicar
servios publicos (indice Geral de|(QGS) (QGS)
de Obtengdo de servigos 10S) e
. (Qualidade Geral de Servigos - QGS)
Servigos
NUmero de distritos com relatdrios |80 80 (a0 invés de|128 Fase de validagdo
anuais de desempenho  dos 128, proposta do pelos CCDs e
22 processos distritais elaborado com Governo) publicagdo atrasa o
base no Sistema de Monitoria de cumprimento da meta
conforme prevista em
Descentraliz Desenvolvimento  Distrital ~validado 2011
< pelo CCD e publicado (SMoDD)
acéo e
Governagao
Local 23 |% do orgamento transferido para as|Central 57.1% Despesas de| por indicar Entre 2007 e 2009 as
provincias, distritos e autarquias e funcionamento metas foram fornecidas

executado aqueles  niveis

territoriais

na

Provincias 24,5%,
Distritos 16,5%

Autarquias 1,9%

(41%, 22%, 16%
e 1%.

Despesas de
investimento
(18%, 4%, 3%
1%)

pelo MF em tempo (til.
Apesar de o quadro de
execugdo de janeiro a

junho mostrar  a
realizagdo de 22,7%
26% e 19%, a
possibilidade de as

metas serem cumpridas
em 2012

As metas para 2013
sao preliminares.
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Justica 24 |Numero de casos de corrupgdo a)|Estatisticas Falta de dados
denunciados; b) em investigagao; c) i. |publicadas comparativos para
Acusados, i ndo acusados que|incluindo 0s avaliar  progresso. 0
aguardam produgao de melhor prova, |valores sistema judicial tramitou
Il arquivados; d) Julgados. envolvidos no primeiro semestre,

38.600 processos
julgados por sentenca
contra 26.182 de igual
periodo de 2011. Do
universo dos processos
findos por julgamento,
25.295 séo dos
Tribunais Judiciais de
Distrito, 13.217 dos
Tribunais Judiciais de
Provincia e 88 do
Tribunal Supremo
Justica 25 [Numero de casos julgados por ano  |104.350 5% aumento em|5% aumento em|38.600 processos
(baseline dados |relagéo ao|relagao ao|julgados no 1° semestre
de 2011 |numero total de|numero total de|de 2012
=99.381) processos processos
julgados no ano|julgados no ano
anterior anterior
26 |Implementagdo efectiva do pacote | Aprovagéo do Estdo por aprovar o

legislativo Anti-Corrupc&o: Acgdes de
preparagao e resultados

Plano de Accéo
até 31 de Margo e

implementagédo

de acgdes
preparatérias até
Dezembro de
2012

codigo penal e o codigo
do processo penal

Nao existe ainda plano
de Acgéo

4. Indicagao metas do QAD 2013 e 2014
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A area da Governagao tem 6 indicadores de desempenho. Estao a ser revistos neste exercicio
duas metas, a meta sobre 0 SMoDD (indicador 22) que segundo a proposta do Governo tem que
ser reduzida e cobrir 80 distritos € ndo 128 como estd no QAD em vigor. A segunda meta refere-
se a implementagdo efectiva do pacote anti-corrupgdo (indicador 26), cujo prazo ndo foi
cumprido (previsto para 31 de Margo 2012), e que o Governo propdem adiar para 2013 (31 de
Marco de 2013). Os parceiros destacam que, seguindo as orientagbes da nota técnica aprovada
no JSC de 2 de Margo de 2012, a meta do indicador 26 para 2013 devera medir resultados
tangiveis alcangados pelo Governo na implementacao das Leis em vigor.
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Conforme a proposta do Governo, duas das seis metas de 2012 passardo para 2013 -
indicadores 22 (SMoDD) e 26 (implementagdo efectiva do pacote anti-corrupgéo) - o que
significa um abrandamento no desempenho do Pilar. Até ao inicio da Revisdo Anual de 2013,
deverdo ainda ser revistas as NTs dos indicadores 21 (pesquisa de satisfagéo), 22 (SMoDD), 23
(transferéncias fiscais) e 26 (Implementacdo do pacote A/C), do QAD para 2013. Finalmente, os
parceiros propdem que, na Revisdo Anual de 2013, os indicadores 22, 24 (Numero de casos de
corrupgao) e 26 sejam revistos, com o objectivo de aumentar o numero de indicadores, que
medem os resultados e impacto das politicas do Governo.

Informagao pormenorizada:

Indicador 21: Nivel de satisfagdo dos utentes dos servigos publicos (indice geral de
obtengéo de servigos 10S) e (Qualidade geral de servigos — QGS).

Para 0 ano 2012 o Inquérito de satisfagdo dos utentes dos servigos publicos nao foi realizado por
falta de fundos para a efectivagdo do mesmo. Para os anos 2013 e 2014 a meta do indicador
sobre o nive de satisfagdo dos utentes dos servigos publicos sera de 85% (IOS) e 65 %
(QGS).Contudo dado ao custo que a pesquisa acarreta recomenda-se o uso de outros
instrumentos sustentaveis que possibilitem a realizagdo da Monitoria do Desemenho dos
Servigos Publicos.

Indicador 22: Numero de distritos com relatorios anuais de desempenho dos processos
distritais elaborados com base no Sistema de Monitoria de Desenvolvimento Distrital
validado pelo CCD e publicado.

Até ao momento, no ambito da implementagdo do Sistema de Monitoria do Desempenho Distrital
(SMoDD): i) em 2011 foram elaborados de forma participativa os formatos dos relatérios
provinciais e distritais de desempenho foi realizada; ii) foi elaborado o Relatério Nacional de
Desempenho de 2011, que compara o desempenho de 40 distritos (nas Provincias de Manica,
Sofala, Inhambane e Maputo, ii) em 24 temas. Por outro lado os relatérios de 2011 e 2010 ainda
nao foram publicados ou disponibilizados a sociedade civil. Até ao fim de 2012 o SMoDD estara
instalado em 85 distritos, mas prevé-se a recolha de dados s6 em 40, com relatorios que serdo
discutidos e validados no primeiro encontro obrigatério de 2013 dos respectivos CCDs. Nao se
prevé neste momento a elaboragdo de mais 45 relatdrios distritais de desempenho até o fim de
2012. Conclusdo: a meta para o indicador ndo sera alcancada, visto que, a previsdo da
realizacdo em 2012 ¢ de 40 distritos (50% do previsto). Face a esta situagédo, considera-se mais
realistico baixar a meta de 2013 para 80 distritos, ao invés de 128.

Para o0 ano 2014 a meta a volta do insdicador sera de 128 distritos.
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Indicador 23: % do or¢camento transferido para as provincia, distritos e autarquias e
executado naqueles niveis territoriais.

A execugdo de Janeiro a Junho do presente exercicio econdmico demonstra que cada vez mais
recursos esté@o a ser transferidos para o nivel provincial, distrital e Autarquico que se encontram
com o peso de 28,4%, 22,7% e 2,6% contra os 24,5%, 16,5 e 1,9% inicialmente previstos
inicialmente. A nivel central a execugéo até Junho de 2012 encontra-se em 46,3% da estimada
de 57,1% das despesas totais deduzidas. No entanto, a meta podera ser cumprida uma vez que
a execucao é referente apenas a metade do ano.

2012
Peso do OE Transferido
Exc. Jan-Jun

Central 46.3%
Provincial 28.4%
Distrital 22.7%
Autarquico 2.6%

Quadro 1: Execugao da alocagao e transferéncia de Jan- Jun de 2012

A analise da Execucao de despesa no primeiro semestre 2012 feitas pelos parceiros produz
dados diferentes:

Funcionamento +

Investmenti Interno

Central Provincial | Distrital Autarquico | Total
LOE 2012 64,7 25,3 17,2 1,94 109,14
Execucao | semestre 2012 26,2 11,7 9,35 1,06 48,31
Taxa de Realizagédo 40,49% 46,25% 54,36% 54,64%
Peso no Org 59,28% 23,18% 15,76% 1,78%
Peso na Execugéo T2 54,23% 24,22% 19,35% 2,19%
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Deverdo também ser confirmadas as metas para 2012, na base da metodologia, e formalizada
na Nota Técnica a necessidade de se desagregar os dados, para despesa de funcionamento e
investimento (interno).

Defini¢gao das metas para 2013 e indicativas para 2014

2013
% do Total -
Proposta Preliminar

Despesas de Funcionamento

Central 41%

Provincial 22%

Distrital 16%

Autarquico 1%
Despesas de Investimento

Central 18%

Provincial 4%

Distrital 3%

Autarquico 1%

Quadro 2: Meta preliminar de alocagao e transferéncia para 2013 com base na nova
metodologia

A tabela acima, faz mostra as metas preliminares de alocagao e transferéncia de recursos para
2013, com base na nova metodologia acordada com os Parceiros de Apoio Programatico, em
que se acordou que o indicador deve fazer uma descriminagao das despesas de funcionamento
e investimento que ¢ alocada para cada ambito (central, provincial, distrital e autarquico).

Assim, como meta preliminar estima-se para as despesas de funcionamento para o nivel central,
provincial, distrital e autarquico seja de 41%, 22%, 16% e 1%, respectivamente. E para as
despesas de investimento estima-se que 18% serao transferidos para o nivel central, 4% para o
provincial, 3% para o distrital e 1% para o autarquico.

Indicador 24: Numero de casos de corrupgao a) denunciados; b) em investigagao; c) i.
Acusados, ii Ndo acusados que aguardam producao de melhor prova; iii Arquivados; d)
julgados.

Em relagao ao indicador 24, sobre os casos de Corrupgéo’, registou 220 denunciados; (b) 195
em investigacdo; 311 em instrugdo preparatéria; (c.) 1.72 Acusados, 1.8 Abstidos pelas
procuradorias, sendo: 0 aguardam producdo de melhor prova e 8 arquivamentos; Ill. 13
Arquivados; d) 25 Julgados; 26 detidos; 5 absolvidos e 21 condenados. Uma anélise comparativa
com as estatisticas de 2010 (baseline) e 2011 permite concluir que ndo tem havido crescimento
dos casos julgados. Ao contrario em Setembro de 2012 se relata apenas 25 casos julgados. Os
parceiros consideram que 0s novos magistrados, as reformas na procuradoria e as novas leis
aprovadas deviam comegar a ser reflectidas nas estatisticas.

! Integram ntimero de casos de Corrupcéo e de DesVFamtos.

Aide Memoire - RP QAD: Anexo VIII - Sinteses dos Objectivos e Pilares de Apoio



37

Indicador 25: Numero de casos julgados por ano

Neste @mbito, o indicador 24 sobre os casos julgados, embora o balango semestral de 2012
indique progresso comparado com o mesmo periodo de 2011 ( 38.600 casos no 1 semestre de
2012 contra 26.182 do 1 semestre de 2011), alerta-se a par uma situagdo de risco, se tivermos
em conta que onumero de casos julgados em 2011, registou um decréscimo de 25 % em relagao
ao ano precedente.

Indicador 26: Implementagao efectiva do pacote legislativo Anti-Corrupgdo: Acgoes de
preparagéo e resultados.

O indicador 26 respeitante ao pacote legislativo anti-corrupg&o, registou a aprovagao de grande
parte da legislacdo que dele fazem parte, faltando os Cédigos Penal e de Processo Penal,
agendados para proxima sessdo da Assembleia da Republica. Enquanto se aguarda a
aprovagdo das leis acima referidas, o Governo definira um conjunto de acgdes para
aimplementagao das leis ja aprovadas por forma a dotar as Instituicdes dos meios necessarios
que fardo o combate a corrupgdo mais eficaz.

5. BREVE AVALIAGAO DO PROGRESSO EM RELAGAO AOS ASSUNTOS DE ATENGAO
ESPECIAL SURGIDOS NO PROCESSO DA REVISAO ANUAL 2012

Combate a corrupgao

Em 2012 foi refor¢ada a capacidade institucional do Gabinetes de Combate a Corrupgao, com a
revisdo da Lei que lhes conferiu competéncias de acusagdo. Foi também aprovada a Lei de
Probidade Publica e Lei de Protec¢do de Testemunhas e Denunciantes. Entretanto, ainda nédo
foram aprovados o Cédigo Penal e o Cédigo do Processo Penal que fazem parte integral do
Pacote Anti-corrupgo e constituem a garantia da sua implementa¢do. Nao obstante a néo
aprovagao do pacote anti-corrup¢ao na sua totalidade, as leis ja aprovadas e publicadas passam
a vigorar ainda em 2012, e sua implementagdo ndo podera aguardar pela aprovagédo das demais
leis. Em verdade, muitas ac¢des sdo independentes da aprovagéo das demais Leis, sendo que a
definigdo do conjunto de acgbes para a implementagédo das leis ja aprovadas, constituira o
quadro de reeréncia das acg¢oes imediatas da implementagao.

Importa destacar que a Estratégia A/C expirou em 2010 e que até hoje nédo foi criado um novo
instrumento orientador para a matéria. Como destacado na Revisdo Anual 2012, os resultados
da Segunda Pesquisa nacional sobre Boa Governagao e Corrupgao néo foram publicados.

MARP

Esta em curso a elaboragao do 1° Relatério de Progresso do MARP com apoio dos parceiros de
cooperagao, esperando se que seja entregue ao Governo pelo Forum Nacional em Novembro
2012 com vista a ser apresentado na proxima Cimeira do MARP em Janeiro de 2013 em local
ainda por se definir.
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6. BOA GOVERNAGAO - CONTRIBUIGAO PARA ESTIMULAR A CRIAGAO DO EMPREGO

Ao nivel da descentralizagdo e governagao local , a contribuigéo para estimulagéo do emprego,
passa pelo preenchimento dos quadros de pessoal dos Governos Distritais, competéncia
descentralizada aos respectivos Administradorres distritais. A proposta pode ser considerada
tendo em conta atingir que a despesa salarial esta a atingir niveis de cerca de 10% do PIB, alem
do 9% previsto na Reforma Salarial aprovada em 2008. Por outro lado através da
descentralizagdo de fundos por parte do Governo central para as provincias, distritais e
autarquias, sobretudo os 7 milhdes, esforgos estéo a ser levados acabo para integrar a utilizagao
deste valor na planiicaldo do Desenvolvimento econdmico local, por forma a serem financiados
projectos que se enquadram nos PEDDs e concomitantemente nos potencialidades locais e nas
de cadeias de valor identificadas em cada distrito.

Os parceiros de Cooperagao salientam que os fundos do FDD podiam fazer uma diferencga tanto
na criagdo de emprego e como ter um impacto em toda a cadeia de valor se as suas prioridades
fossem mais viradas ao desenvolvimento Local.

Ao nivel do sector da Prestagdo de Servigos Publicos a componente pode dar um contributo na
estimulagdo da criagdo do emprego e crescimento econémico através do aumento do
licenciamento simplificado aos nivel dos servigos integrados a nivel dos Distritos. A
desconcentragdo da competéncia no licenciamento de empresas para os SDAE (Decreto 7/2012
de 7 de Margo) podera também contribuir para a melhoria do Ambiente de Negocio e a criagao
de emprego a nivel local.

O desempenho célere dos Tribunais nos julgamentos de casos laborais e outros cuja natureza
esta ligada as questdes do emprego, comprimento dos contratos etc., e a criagéo de centro de
mediacdo de conflitos laborais podem prestam um servigo Util ao desenvolvimento do sector
privado.

7. PRINCIPAIS ESTUDOS E REVISOES A SEREM LEVADOS A CABO EM 2013

i) Descentralizagdo: Processo de transferéncia de competéncias e fungdes para os Municipios
(Decreto 33/2006 e Decreto 46/2011, de 21 de Setembro). O estudo sera realizado pelo
Ministério da Administragdo Estatal com apoio dos parceiros de cooperagdo. Para a efectivagéo
do mesmo esta em curso a elaboragao dos termos de referéncia.

ii) Descentralizagado: A canalizagdo do 20% das receitas de exploracao florestal e das coutadas
turisticas para as comunidades residentes. TdR até a Revisdo Anual de 2013.

iii) Prestagdo de Servicos Publicos: Realizagdo da 22 pesquisa nacional sobre o grau de
satisfacdo dos utentes dos servigos publicos (Ministério da Fungéo Publica).
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Sintese da Reunido do Grupo - Pilar de Macroeconomia e Pobreza- Area de Gestio de
Finangas Publicas

Sumario Executivo

No ambito do Memorando de Entendimento (MdE) entre o Governo de Mogambique e os
Parceiros para Apoio Programatico (PAPs) foi estabelecido um quadro comum de planificagao,
monitoria e avaliagao, alinhado com ciclo de planificagdo e orgamentagdo do Governo.

O presente relatério servira de base para o Processo de Planificagdo Anual de 2012 mormente
as perspectivas para definicdo de indicadores e metas para o exercicio econémico de 2013, na
area tematica de Gestao das Finangas Publicas. Ainda no presente, far-se-a uma breve resenha
sobre 0 grau de implementagcdo das acgbes acordadas com os Parceiros com vista ao
cumprimento das metas constantes na matriz do Quadro de Avaliagdo de Desempenho do
Governo 2012 (QAD) no periodo de Janeiro a Junho, baseado no Balango do PES (BDPES)
2011, Relatorio da Execugéo Orgamental (REO) 2012 e nas linhas gerais sobre Or¢amento do
Estado de 2013.

1. Execugéo do Orgamento do Estado de Janeiro a Agosto de 2012

As receitas do Estado cobradas de Janeiro a Agosto de 2012, atingiram o montante de 59.117,1
milhdes de MT, correspondente a 61,9% da previsdo anual e a um crescimento real de 8,0% em
relacdo ao periodo homdlogo do ano anterior. Contribuiram para este nivel de desempenho as
receitas fiscais, receitas néo fiscais e receitas consignadas, as quais atingiram taxas de
realizagéo de 62,3%, 59,5% e 64,8%, respectivamente.

O desempenho das receitas fiscais foi resultado do maior controlo sobre as contribuintes,
alargamento da base tributaria, a boa cobranga dos impostos sobre bens e servigos (influenciado
pelo IVA e pelo imposto sobre consumos especificos de produtos importados).

Para 0 mesmo periodo, a despesa cifrou-se em cerca de 71.514,1 milhdes de MT
correspondentes a 43,9%, tendo as despesas de funcionamento se situado no montante de
51.024,9 milndes de MT, correspondente a 60,4% da dotacdo anual e representando um
crescimento de 5,9% em relagéo ao periodo homdlogo de 2011. Destacam-se nesta estrutura as
despesas correntes, sendo as despesas com pessoal e bens e servi¢os as que mais absorveram
0S recursos programados, com niveis de execugdo de 66,5% e 63,6% respectivamente.

Linhas Gerais da Politica Or¢gamental para 2013

O Orgcamento do Estado para 2013 operacionaliza a politica financeira perspectivada pelo
Governo e os objectivos de politica economica e social preceituados no Plano Econdmico e
Social (PES) 2013, alinhados ao Plano Quinquenal do Governo (PQG 2010-14), ao Plano de
Acgéo Para Redugao da Pobreza (PARP 2011-14) e aos Planos Estratégicos Sectoriais.
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Para a elaboracdo da proposta do orgamento do Estado tomaram-se em consideragéo os limites
globais para 2013 aprovados no Cenario Fiscal de Médio prazo (2013-15) e os desenvolvimentos
e perspectivas da conjuntura econdémica nacional e internacional.

O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) é um instrumento de planificagcdo que faz a previséo
da despesa publica, bem como dos recursos financeiros disponiveis, a nivel global e sectorial,
num horizonte temporal de médio prazo. E rolante e sujeito a uma actualizagdo anual, no
contexto do ciclo orgamental, para reflectir as mudangas conjunturais e estruturais do momento.

Na conjuntura nacional destacam-se as expectativas optimistas associadas ao forte desempenho
da industria extractiva, e a nivel internacional, efeitos ainda persistentes da crise financeira e da
divida soberana na zona do Euro nomeadamente Grécia, Portugal, Italia e Espanha.

Em 2013, a politica orgamental continuara a promover a estabilidade macroeconémica e a
criagdo de condi¢des que reforcem os padrdes de acumulagdo interna, o crescimento e
desenvolvimento econémico inclusivo, o aproveitamento do potencial de recursos naturais para
maximizar a arrecadagdo de receitas (previstas nesta fase) e a criagdo de postos de emprego
directo resultante de ligagdes na cadeia de valor.

Para o0 alcance destes objectivos, por um lado, o Governo prioriza a alocagéo de recursos para
despesas publicas nas areas estratégicas de infraestruturas, agricultura, saude, educagéo e
governacao, destacando-se acgdes de implementagé@o do Plano de Desenvolvimento do Sector
Agrario (PEDSA), expanséo da rede sanitaria, aumento do numero de salas de aulas e melhoria
do récio aluno por professor, e acgdes para garantir a estabilidade politica através da
manutengdo da seguranga e ordem publica?.

Por outro lado, o Governo prosseguird com a implementagé@o das reformas, aprimorando as
acgdes visando o alargamento da base tributaria, o incremento dos padrdes de eficiéncia e
eficacia da administragéo tributaria e adequacao da legislacao fiscal aos padrdes internacionais
e as dindmicas econdmicas actuais a nivel interno, para o fortalecimento da equidade e justica
fiscais

Assim, o Orgamento do Estado fixou as despesas totais incluindo operagdes financeiras em
174.954.96 milhdes de MT que serdo financiadas por 113.961,99 milhdes de MT de receitas do
Estado, 3.573,24 milhdes de MT de crédito interno e 57.419,73 milhdes de MT do financiamento
externo

Assuntos de Atengao Especial

Avaliacdo do Progresso no Programa da Reforma do e-SISTAFE

No processo das reformas da Gestdo das Finangas Publicas em curso, a ac¢do de maior
destaque concretizada foi a de aprovagdo em Junho de 2012, pelo Conselho de Ministros, da
Visdo das Finangas Publicas 2011-2025, um instrumento orientador do prosseguimento do
processo de reformas na area da Gestéo de Finangas Publicas, no referido periodo.

Informagdo sobre a alocagdo nos sectores prioritarios sera disponibilizada ap6s depésito do OE na AR
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No | Semestre de 2012, o processo de expansao do e-SISTAFE atingiu o total de 84 UGB's,
sendo 20 de nivel central, 52 de nivel provincial e 12 do nivel distrital, passando-se a perfazer o
total acumulado de 605 UGB's j& a operar no e-SISTFAFE, no Pais, o que corresponde a 62%
do universo das UBG's existentes. Os resultados desta expansdo sé@o confirmados pela
tendéncia crescente da execugdo da despesa or¢camental por Via Directa, face a despesa
orcamental total executada, que tem vindo a elevar-se de 29% em 2009 para 37,5% em 2010 e
de 42.22% em 2011 para 45.83% até Junho de 2012.

Na perspectiva de assegurar uma cada vez maior racionalizagéo e controlo da folha de salarios
na fungdo publica, foi prevista a conclusdo da expanséo do e-folha (sistema informatico para
calculo, processamento e pagamento de salarios) em 2012 para todas as 171 Direcgdes
Provinciais e iniciar-se sua expanséo para as instituicdes subordinadas do Ministério da Saude
(Hospitais e Centros de Saude) e da Educagdo (Escolas a todos os niveis). Esta meta foi
alcangada em 100%, tendo em conta que ja se expandiu o e-Folha para as 170 Direcgbes
Provinciais existentes, atendendo que foi extinta uma Direcgdo Provincial (a do Turismo da
Provincia de Maputo) e foi ja iniciada a expansdo do e-Folha para os Hospitais e Centros de
Saude e para as Escolas aos niveis central e provincial.

Tendo sido realizada a avaliag&o, junto dos Sectores a niveis central e provincial, da qualidade
de uso do e-SISTAFE e da eficacia e eficiéncia da aplicagdo dos procedimentos de
programagao, execugdo, controlo do uso dos recursos publicos via e-SISTAFE, concluiu-se,
entre outras constatagdes, que a utilizacdo do e-SISTAFE é satisfatoria e tem vindo a, e ainda
requer, beneficiar-se de adequacdes e optimizagdes continuas e acompanhar a evolugao e
progressos que tém vindo a operar-se nos dominios de tecnologias de informacao, legal e
conjuntural, bem como a adequar-se para melhor atender as necessidades dos
utilizadores/usuérios e determinados beneficiarios do e-SISTAFE, mormente ao nivel de tipos de
relatorios gerais e especificos de gestdo. Outras acgbes e recomendagdes importantes e
relevantes para se providenciar uma maior melhoria da qualidade de uso do e-SISTAFE
prendem-se com a necessidade de se encorajar:

a) Maior recurso a execugdo orcamental Via Directa e desencorajar-se o recurso a Via
Indirecta, ou seja Via de Adiantamento de Fundos aos Gestores e ocorrendo os demais
procedimentos fora do e-SISTAFE;

b) A implementagéo efectiva da funcionalidade de registo da conformidade dos actos de
gestéo e Processos Administrativos de execugdo da despesa por todos os Ordenadores
de Despesa; e

c) A obrigatoriedade de emissdo de parecer pelo Orgdo de Controlo Interno e da
Declaragdo do Ordenador de Despesa sobre a Conta de Geréncia da respectiva
Instituig&o, antes do seu envio ao Tribunal Administrativo.

Com o proposito de desenhar mecanismos mais fiaveis de controlo da execugdo orgamental e
patrimonial do Estado, j& foi aprovado em 2012, pelo Ministro das Finangas, o Modelo
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Conceptual do Subsistema do Controlo Interno. Assim, estdo ja em processo de
desenvolvimento, para integragao no e-SISTAFE, algumas funcionalidades de apoio a melhoria
do controlo interno e de responsabilizagdo dos gestores publicos e facilitagdo da prestagéo de
contas.

Né&o obstante os avangos registados, subsistem ainda algumas fraquezas na rapidez com que 0s
dados dos Orgéos de Controlo Interno (OCls) chegam & IGF, na sua qualidade de Unidade de
Supervisdo do Controlo Interno, para a actualizacdo e tomada de medidas de accdo. Esta
fraqueza sera ultrapassada com a réplica e aplicagao, em todos os OCls, do sistema em uso na
IGF de acompanhamento e gest&o das recomendagdes emanadas pelos OCls e pelo Orgéo de
Controlo Externo (isto &, pelo Tribunal Administrativo).

Com vista a assegurar que o Estado apresente um balango sobre os bens patrimoniais do
Estado na Conta Geral de 2012 a elaborar em 2013, foi concluida a elaboragdo do Modelo de
Negdcio para o Cadastro de Empreiteiros e Fornecedores (CEF) e iniciou-se a do Modelo de
Negdcio da funcionalidade de Incorporagdo Contabilistica de bens patrimoniais do Estado a
adquirir a partir de 2013, bem como se aprovou o Classificador Econdmico da Despesa e foi
revista a Nota Técnica do Classificador Orgénico com vista a enquadrar a Lei de Base da
Organizagao e Funcionamento da Administragéo Publica (LEBOA).

Foram também realizadas sessdes de trabalho com o MAE e o INE no dmbito da revisdo do
Classificador Organico e disponibilizado o Classificador Territorial pelo INE, deu-se continuidade
a especificacdo para incorporagdo contabilistica de bens a adquirir por Vias Directa e de
Adiantamento de Fundos a partir de 2013, iniciaram-se tramites com vista a contratagdo de
consultoria para a elaboragéo do catalogo de materiais, na fase | (Diagndstico Actual), a recolha
da lista de itens a incorporar no Catalogo e a definigdo da metodologia de recolha de pregos de
referéncia em colaboragao com o INE, escolhendo-se a Cidade de Maputo como piloto para esse
efeito.

No que se refere a monitoria dos processos de contratacdo esta em desenvolvimento a
funcionalidade para a gestdo de informagdo sobre contratagdes publicas integrada no e-
SISTAFE, de onde se podera aferir no acto de emissdo da nota de cabimento da despesa
relativa a empreitada de obras publicas, fornecimento de bens e prestacdo de servigos,
informagdes sobre Regimes Juridicos de Contratagdo e Modalidades de Concursos previstas no
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 15/2010, 24 de Maio, bem como, o numero do contrato e
a respectiva despesa; cuja entrada em funcionamento esta prevista para finais do presente ano.

Em relacdo a profissionalizagdo da carreira de contratagcdo publica, em conformidade com o
Regime de Carreiras e Remuneragdes em vigor na Fungéo Publica foram elaborados os Termos
de Referéncia para o efeito, sendo pertinente o alinhamento da mesma em conformidade com a
Viséo das Finangas Publicas, aprovada pelo Conselho de Ministros, no dia 19 de Junho de 2012.

Quanto ao sistema de queixas para os participantes em concursos publicos, 0 Regulamento ora
em vigor estabelece a prerrogativa dos concorrentes apresentarem Reclamagdes e Recursos
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referentes aos actos de Classificacdo, Desclassificagdo e Adjudicagdo, bem como, por violagdo
das normas do Regulamento, Documentos de Concurso e Vicio de forma, incluindo a falta de
fundamentagéo de facto e de direito do acto administrativo, respectivamente.

Relativamente ao fortalecimento da coordenag&o e comunicagdo com o sector privado, estdo em
curso varias acgdes relativas a articulagdo com o sector privado, bem como a melhoria do
website, com vista a responder a demanda e acesso a informagéo dos processos de contratacdo
realizados pelos diferentes 6rgaos e instituicdes do Estado.

Relativamente ao projecto de modernizagdo tecnolégica do processo da arrecadacdo e
administracao de receitas, 0 Modelo de Negédcios do Sistema e-Tributagdo, que conta com 4
maodulos, nomeadamente, de Registo de Contribuintes (ou do NUIT), das Receitas do Estado, da
Rede de Cobranga e de Apoio a Gestao, tendo-se ja concluido a elaboragéo e desenvolvimento
do Médulo de Registo do NUIT nos finais de Junho e implantado em produgéo a 2 de Julho de
2012. Para este efeito, concluiu-se a configuragdo e desenvolvimento de funcionalidades béasicas
(Registo de Pessoa Singular, Registo de Pessoa Colectiva e Registo de Actividade), da
funcionalidade de Interface ETPM — NUIT e de outras parametrizagdes relevantes para o uso
dessa ferramenta; tendo igualmente concluido a configuragdo e desenvolvimento da
Autenticacdo e a execucdo do Plano de Testes e Casos de Testes e a aquisicdo da infra-
estrutura de suporte para a disponibilizacao do servigo do Sistema e-Tributagao.

No &mbito do Projecto do Portal do Contribuinte, iniciou-se a criacdo do Projecto de
Modernizagdo de Servigos ao Contribuinte a realizar em duas fases, sendo a primeira a de
implementagdo da central de atendimento (Call Center) e, a segunda, a do Portal do
Contribuinte, tendo em conta a evolu¢do da implementagdo do Sistema e-Tributagdo na base
dos modulos neles previstos.

2. Avaliagao das Metas do QAD do Ano 2012

Relativamente a matriz do QAD 2012, &rea de Gestdo das Finangas Publicas, no Primeiro
Semestre, notamos que do total de 9 indicadores ndo hé registo de meta que corre risco de nao
ser atingida.

Indicador 27 - Reforma Tributaria - Aumento de receita total em 0.5% do PIB
Unidade: 106MT

Cobrancal Prograrma Cobranca 1{Realizacq Crescimento| % |Estrutura

Descrigao 1;3161"‘ 1;(?162”1 Sem.2012l % | Nominal% | PIB | %
Receita Total 39.137,8P 46.683,23 43.567,28 9333 11,32| 99| 100,00
Receitas Correntes 38.128,16 45.960{46 42.80p,06 9314 1227] 9,79 98,25

Receitas Fiscais 32.797,08 39.68(,08 380388, 98,00 1857 889] 8926

Receitas Ndo Fiscals  2.48970 3.18471 282 7388 -550| 054 540

Receitas Consignadas  2.841,38 3.094,67 1565 50,58 -44.92| 0,36 3,59
Receitas de Capital 1.009,66 72277 761122 105,32 -2461| 017 1,75

Fonte: GPECI - DPAR
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Destes dados depreende-se que a receita cobrada ficou abaixo do programado para o 1°
Semestre, sendo o nivel de cumprimento mais baixo nas receitas nao fiscais e consignadas. No
entanto, entre as receitas fiscais que correspondem a cerca de 90% to total, a percentagem de
realizag&o foi mais baixa entre os impostos sobre bens e servigos (41.3%), do que nos impostos
sobre o rendimento (55%).

Da totalidade de receitas cobrada pela AT, 68,15% resultam dos impostos internos e 31,85% séo
provenientes dos impostos sobre 0 comércio externo, sendo estes Ultimos os que apresentam o
mais baixo nivel de execucdo. A contribuicdo dos mega projectos, para os cofres do Estado
corresponde a 5,58% da receita total do Semestre e 0,56% do PIB e, um crescimento em termos
nominais, de 92,58%, quando comparado com igual periodo do ano de 2011.

Perspectiva do Cumprimento das Metas do PES 2012
Apesar de o nivel de cobranca da receita ter sido neste Semestre mais baixo que a meta
estabelecida para o periodo, a AT considera realista a possibilidade de recuperagao de cobranca
durante 0 2° Semestre, tendo em conta a tendéncia dos ultimos 5 anos de recuperagéo neste
periodo e o0 sobre cumprimento das metas ao fim do ano.

N&o obstante este facto, a AT tomou medidas, essencialmente de reforco de capacidades de
gestdo e controle, com vista a melhoria da arrecadagdo, viradas sobretudo para as é&reas
estratégicas de maior arrecadagao e para factores criticos, tais como as 3 Unidades de Grandes
Contribuintes, os 1° e 2° Bairros Fiscais e Matola, nos impostos internos, os Terminais
Internacionais, a Unidade de Visitas e Controlo e os Postos Fronteirigos da Provincia de
Maputo.A arrecadagéo na area aduaneira é o factor critico, com incidéncia na regido Sul, e em
particular na TIMAR, com esforgos para melhoria da implementagdo do projecto da JUE.

Espera-se a manutengdo da estabilidade dos impostos internos. No que diz respeito ao
desempenho da economia no que afecta directamente os impostos externos, espera-se até ao
fim do ano um ligeiro enfraquecimento do Metical e aumento sazonal das importagdes em torno
da quadra festiva. (ver relatério do Grupo de Crescimento e Estabilidade Economica). Os
recursos adicionais em IRPC por ganhos de capital na industria extractiva recebidos no inicio do
2° Semestre poderao também contribuir para o alcance da meta de receita total.

Principais Medidas de Politica Fiscal e de Administragao em 2012

Durante o presente ano, continuam a desenvolver-se acgdes de fortalecimento do cumprimento
das obrigagdes fiscais, educagéo fiscal, desenvolvimento dos recursos humanos e modernizagéo
tecnoldgica.

A concretizada implementacdo do design do Modulo NUIT para o e-Tributagdo, bem como as
perspectivas para activagdo do call-center, sdo resultados que vao permitir o inicio de uma nova
fase no processo de cadastracdo e atendimento ao contribuinte, bem como em procedimentos
modernos de arrecadagéo fiscal.
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Em relagdo a JUE, esta revela avangos no que diz respeito a arrecadagéo de receitas, estando
em funcionamento em quatro unidades de cobranga das Alfandegas, a partir de Setembro do
ano corrente, nomeadamente: TIMAR - Maputo, TIMAR- Beira, TIMAR- Nacala e Alfandega de
Tete, e espera-se que funcione em mais 26 unidades de cobranga e Alfandegas, a partir de
Setembro do ano corrente.

No que diz respeito a reforma da legislagdo fiscal e aduaneira, para além de propostas
legislativas em elaboragéo, foi publicada diversa legislacdo, essencialmente de alteragéo de
artigos sobre lei e codigos do IVA, IRPC, ICE e pauta aduaneira existentes, com vista a introduzir
isengOes sobre alguns produtos, incentivar a expansao de projectos publicos sobre eletrificagdo
rural, acomodagdo de novos produtos na pauta como a cerveja de raizes e tubérculos, e
facilitacdo do desembarago aduaneiro. Sobre toda esta reforma, seria importante ter uma ideia
mais clara sobre a expectativas de impacto econémico e como estas contribuem para os
objectivos do PARP para o0 aumento da arrecadagéo fiscal de forma sustentavel e justa, assim
como para o crescimento inclusivo.

Indicador 28 Taxa de Execugdo Orgcamental Agregada e Sectorial em Relagdo ao
Orgamento Aprovado - Agricultura, Educagéo, Saude e Obras Publicas.

Accgédo em curso, O grupo de trabalho foi recomendado a continuagao do trabalho técnico para
melhoria da nota técnica.

2.1 Indicador 29 - Melhoria da Cobertura e Abrangéncia da CGE, de acordo com as
normas internacionais (IPAS) (Tranche variavel)

Accgao em curso — A avaliagao do indicador sera feita no final de 2012, através da verificagdo do
Plano de Ac¢ao aprovado.

2.2 Indicador 30- Operacionalidade do Sistema de Aquisi¢coes Melhorado

A presente Nota Técnica baseia-se parcialmente na metodologia do OECD/DAC para a
avaliagao dos Sistemas de Contratagbes Publicas, mas com um enfoque particular nas reformas
estruturais e nas questdes de transparéncia e integridade, incluindo a disponibilidade de dados e
evidéncias abrangentes.
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Meta 2014 Meta 2015 Questoes /
Meta 2013 Pontos de
imenséo (avaliada em discussao
Margo 2014) com a
UFSA
() % do volume total da | (i) % do volume total da Despesa | Importante
despesa publica on CUT, | Publica on CUT, executado via | verificar com
executado via SISTAFE | SISTAFE rubricas de Bens e | a UFSAse é
das rubricas de Bens e | Servicos e Investimento dos | possivel
Servicos e Investimento | contratos em conformidade com os | medir 0
dos contratos em | Regimes Juridicos e Modalidades de | limite
conformidade com  os | contratagdo de empreitada de obras
Regimes Juridicos e | publicas, fornecimento de bens e de
(i A Modalidades de | prestagcdo de servigos, nos termos
funcionalidade contratacdo de emp,rei.tada do_Decreto n® 15/2010, de 24 de
operacional no e- de  obras  publicas, | Maio.
SISTAFE e serve fornecmjento de bens e de N
como base prestagao. de servicos, | = Meta da %a a deﬂn{r em 2014
efectiva para a estabelecidos nos termos | com base no sistema de informagéo
definicao das gz Decretodn° 15/201,3', Qe i ) ; ;
. e aio, | (informacéo esagregada  por
L”%plengi?: gg gﬁgz metas dos disponibilizados pela | sector)
informagao sobre a | Subsequentes funcionalidade . (Pilar OECD/MAPS 1)

contratagdo  publica
como nova
funcionalidade no e-

SISTAFE que permita
estabelecer uma
base de dados
abrangente dos
processos de

contratagao publica a
todos os niveis

Meta: Sim /Néo
(Pilar
OECD/MAPS I)

= Meta de a definir em
2013 com base no sistema
de informagé&o

(informagdo desagregada
por sector)
(Pilar OECD/MAPS 1)

i) Informacgao relativa ao
Numero de contratos,
pagos via direta no e-
sistafe e modalidades de
concursos analisadas e
publicadas anualmente no
Portal da UFSA
desagregado por:
(i) Orgaos
Centrais;- Provincias
Distritos

(i)

Meta: Néo / Sim (se todos
0s dados desagregados
tiverem sido publicados)
(Pilar OECD/MAPS IV)

(i) Estatisticas da contratagao
publica no portal da UFSA
desagregadas e analisadas por:

- Nr. médio de concorrentes pagos
via direta no e-sistafe;

- Nr. de dias entre a publicacao e
adjudicagéo do concurso

Meta: Néo / Sim (se todos os dados
desagregados estiverem publicados
(Pilar OECD/MAPS IV)

Profissionalizacdo da
Carreira da
Contratagdo Publica,
em conformidade
com o0 Regime de
Carreiras e
Remuneracbes em

(i)

Contratacao

Carreira de

Publica aprovado
em conformidade
com o Regime de

Carreiras
Remuneracdes

e

(iii) implementacédo
efectiva da Carreira da
Contratacdo Publica

Meta: N&o / Sim

Por definir dos critérios
para Avaliacdo da

(i) Monitoria e Avaliagdo da
implementagéo efectiva da Carreira
da Contratagéo Publica

Meta: N&o / Sim
Por definir _dos critérios para a
Monitoria da  efectividade  da
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Vigor
Publica

na Fungdo

em Vigor na
Funcéo Publica.

Meta: Sim /Néo
(Pilar
OECD/MAPS I)

implementacédo efectiva da

implementacdo da Carreira da

Carreira _da_Contratacéo

Contratacdo publica em Setembro

publica em Setembro de

de 2014;

2013;

(Pilar OECD/MAPS Ill)

Integridade e
Transparencia

(iii) Estabelecido
o Plano de
Trabalho para o
Fortalecimento da
colaboragdo com
alGFeoTA.
Meta: Sim /Néo
(Pilar
OECD/MAPS

(iv) % das supervisbes
realizadas pela UFSA,
referentes as
recomendacdes das
auditorias  feitas  pela
IGF ligadas a contratagao
publica

(v) % das supervisdes
realizadas pela UFSA,
referentes as
recomendacdes das
auditorias feitas pelo TA,
ligadas a contratagdo
publica

Meta: Sim /Nao (Pilar
OECD/MAPS IV)

Por definir as metas para
Avaliacdo em Setembro de
2013;

(iv) % das supervisdes realizadas
pela ~ UFSA, referentes as
recomendacdes das auditorias feitas
pela IGFligadas a contratagdo
publica

(v) % das supervisdes realizadas
pela UFSA, referentes  as
recomendacdes das auditorias feitas
pelo TA, ligadas a contratagdo
publica

Meta; Sim /Néo (Pilar OECD/IMAPS

V)

Por definir as metas para Avaliacdo
em Setembro de 2014;

O indicador do QAD revisto visa facilitar um dialogo entre os Doadores e o Governo no contexto
de apoio ao orgamento mais focalizado e estratégico, enquanto os assuntos mais operacionais
serdo monitorados como parte integral de programas de apoio financiados por Doadores.

O desempenho deste indicador sera considerado como “Alcan¢ado” se forem observados os
passos estruturais da reforma do sistema de aquisi¢cbes publicas através da verificagdo agregada
das dimensdes do indicador.

2.3 Indicador 31 - % de Recomendagbes implementadas pelas Entidades
auditadas/Inspeccionadas pelos OCI's, IGF e TA (Recomendagdes do Relatério e

Parecer a CGE de 2010)

Avaliagao:
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A introdug&o do indicador trouxe mudancgas na gest&o de todo o processo de auditoria tanto da
IGF como dos outros Orgdos de Controlo Interno (OCI’s). Neste momento a IGF est4 a
implementar um sistema de gestdo de recomendagdes que foi desenhado por técnicos da IGF.
Todos os OCl's tém sistematizado uma base de dados onde constam as recomendagdes e 0
ponto de situagao da sua implementagéo o que antes nao existia.

Neste momento os dados disponiveis indicam que a meta do indicador para 2012 sera cumprida
para as recomendagdes dos OCl's e da IGF. Nao & possivel avaliar o grau de cumprimento das
recomendagdes constantes do Relatério e Parecer do TA a CGE porque este processo €
liderado pela DNCP. Por causa desta constatacdo o indicador sera reformulado para 2013 e
incidira sobre as recomendagdes de auditorias realizadas pelo TA.

2.4 Indicador 32 Numero de julgamentos realizados e publicados relativos a auditorias
que foram concluidas (Tranche variavel)

O objectivo é aquilatar a eficacia e efectividade das actividades do Tribunal Administrativo
enquanto 6rgao supremo de controlo externo das finangas publicas. Ainda que ndo fazendo
parte do indicador para 2012, o TA julgara os processos de auditoria € de contas de geréncia em
stock, desencadeara mecanismos e procurara incentivos para acelerar o processo de auditoria,
que parte da planificagdo e execugéo, até ao julgamento. O Tribunal Administrativo trabalhara,
ainda, no estabelecimento dos critérios de sele¢do de processos a submeter, em primeiro lugar,
a julgamento.

2.5 Indicador 33 - Aumento do Grau de Transparéncia do Orgamento, na dptica da
Iniciativa do Orgamento Aberto

Meta para 2013 — propds-se a «Publicagéo do Plano de Endividamento Interno». E em relagéo a
brochura «Orgamento Cidadao» seria melhoria da qualidade dos conteudos.

2.6 Indicador 34 Melhoria da transparéncia na gestao das receitas de exploragao de
recursos minerais (Tranche variavel)

Avaliagao: Em virtude da identificagdo da metodologia de consignacao, a meta para 2012 sera
considerada atingida aquando da avaliagdo na Reviséo Anual.

Ponto de Situagao das Auditorias de Desempenho- Auditoria ao Sector de Calamidades

Foi finalizado o Relatério Preliminar e ja foi apresentado num workshop em que participaram os
parceiros e a entidade auditada.

Auditoria de Desempenho ao Sector de Acgao Social- Foi selecionada a Empresa que vai
realizar a auditoria espera-se que e a mesma seja concluida durante o ano de 2013.

3. Proposta de indicadores e Metas para 2013
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Indicadores Metas e comentarios
2013 Indicativo Comentarios
2014
27 | Aumento da receita total | Aumento da receita | Rever o | Meta 2013, segundo dados
em relagdo ao aumento do | em 0.3% do PIB indicador e | da proposta OE2013.
PIB meta, para
reflectir NT 2013 a ser confirmada,
melhor a | conforme dados e
composicao e | qualidade informagdo do
determinantes | PIB.
da receita,
incluindo
parte dos
recursos
naturais
28 | Taxa de execucdo | Meta igual a meta | A determinar | Recomendou-se a
Orcamental Agregada e | de 2012 continuagdo do trabalho
sectorial em relagdo ao o .
orcamento aprovado técnico para melhoria da
nota técnica.
29 A definir de acordo | A definir de
com o Plano de | acordo com o | 1. Proposta de uma
Melhoria da cobertura e | Accéo de | Plano de | pequena reformulagio do
abrangéncia da CGE, de | implemnetacdo das | Acgao de | indicador: "Melhoria da
acordo com as normas | IPSAS  a  ser | implemnetagdo | cobertura, abrangéncia e
internacionais (IPSAS) aprovado; das IPSAS a | transparéncia das Contas
ser aprovado; | do Estado"
Relatérios e Contas
das 4 maiores 2. Sobre a meta 2013 o
Empresas  Pblicas Relatérios e | Governo e os parceiros
divulgados no jornal Contas de 6 | precisam de al.gt_ml mais
de maior circulagao Empresas ten:po parazodﬁfmlgao das
e no Boletm da Plubllcas metas para ’
Repiblica. divuigados  no
joral de maior | 3 peta sera refinada apos
circulagdo e no | aprovagio o Plano de
Boletim  da | Acgéo
Republica
30 | Melhoria da
operacionalizagao e

integridade no sistema de
procurement
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31| % de Recomendagoes | 35% Por
implementadas pelas determinar
entidades
auditadas/inspeccionadas
pelos OCI's, IGF e TA

32 | Numero de julgamentos | 35% 52% Estas percentagens
realizados e publicados reflectcem ao numero de
relativos a auditorias que julgamentos e auditorias a
foram concluidas ser realizadas.

33 | Aumento do grau de |- Produgéo, | A ser | Para 2014, Diversas
transparéncia do | publicagao do | definido. melhorias na transparéncia
orgamento, na dptica da | Orcamento do poderiam ser
Iniciativa de Orgamento | Cidadao sobre OE consideradas, incluindo
Aberto. 2014 incluindo melhorias na transparéncia

aperfeigcoamentos, dos processos
o orcamentais aos niveis
-Publl’cagao do provinciais e distritais.
Relatério sobre
endividamento
interno.
34 | Melhoria da transparencia | Fixado na proposta | A ser definido

na gestao das receitas de
exploracdo de recursos
minerais

de Orgcamento de
Estado, uma taxa
de 2,75% de
percentagem  de
consignagao  da
receita sobre a
produgao

Indicador 27 -

4. Consideragoes sobre os Indicadores a Rever a partir de 2013

Para 2014 em diante, propde-se a reconsideracao do indicador, incluindo a composicao da receita,
determinantes de crescimento e principais medidas de politica para o seu alcance, tomando em
consideragdo em particular a contribuicdo dos megas projectos e das receitas de exploragéo dos
recursos minerais.
Indicador 29 - Para 0 ano de 2013 e 2014, as notas técnicas seréo estabelecidas de acordo com o
Plano de Acgdo de implementagdo das IPSAS. Para garantir a transparéncia na gestdo das

empresa publicas, viu-se a necessidade de acrescentar ao indicador a dimensdo “

e da

Transparéncia na Gestdo de Empresas Publicas”. A avaliagdo desta dimensao sera feita no 2.°
Semestre de 2013, através da verificagdo dos relatorios e contas das 4 maiores empresas publicas
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divulgados até o més de Junho de 2013, no Jornal de maior circulagéo e no Boletim da Republica.
Em 2014, o numero de empresas publicas cujo relatorio e conta devera passar para 6.

Indicador 31 - A sugestdo é reformular em 2013 o indicador que devera ter duas dimensoes,
umas referentes as recomendagdes das OCl’s e da IGF e outras referentes as recomendagdes
das auditorias do TA. Em relagdo a segunda dimens&o, o indicador devera ser orientado para a
criagdo de condi¢des para o inicio de processo de acompanhamento destas recomendagdes.

Outro aspecto a considerar refere-se a atualizagdo efectuada dos dados sobre o total de
recomendacdes emitidas pelos OCI’s apresentados no Relatério do Processo de Reviséo anual. O
total de recomendagdes emitidas pela IGF € de 2504 e nao 2533 e o total de recomendagdes de
auditorias emitidas pelos OCl’s é de 5803 e ndo 4910. Ao nivel da IGF a alterag&o dos numeros é
resultado da avaliagdo da qualidade dos dados existentes no sistema, onde se constatou que
havia duplicacdo de recomendagdes. Ao nivel dos OCI'’s, foi feito um trabalho de visita aos
mesmos que culminou com a recolha e compilagao de dados.

Indicadora 34 - Em relagdo a nota técnica, sera actualizada nos termos da metodologia
identificada pela DNO que fixara a dotagao a consignar as localidades onde operam os projectos
mineiros por via da Lei Orcamental. Para 2013, foi fixada na proposta de Or¢amento do Estado,
uma taxa de 2,75% de percentagem de consignagéo da receita sobre a produgéo, nos termos do
artigo 19 da Lei n°11/2007.
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Sintese da Reunido do Grupo - Sistemas de Monitoria e Avaliagao da Pobreza

1. Consenso sobre as metas do QAD 2013:

O Grupo de Sistema de Monitoria e Avaliagdo da pobreza, tem a responsabilidade sobre a
Monitoria do indicador da matriz global indice de desenvolvimento Humano Adaptado (IDHA)
Adaptado, para o qual a meta estabelecida para 2013, definida com base na Nota Técnica é
0.194

Ano indice do PIB | indice de Mort. Infantil | indice de Escolarizagido | iDHA Mudanca
2007 0.202 0.107 0.148 0.152

2008 0.228 0.109 0.154 0.163 %
2009 0.235 0.112 0.165 0.171 4%
2010 0.243 0.114 0.169 0.175 3%
2011 0.251 0.116 0.171 0.179 2%
2012 0.259 0.118 0.186 0.188 5%
2013 0.268 0.121 0.183 0.194 3%
2014 0.276 0.124 0.197 0.199 3%

Dando seguimento a observacdo levantada durante o langamento do PAFGoG sobre a
necessidade de maior atengé@o ao assunto da seguranga alimentar, foi indicado que o PMA esta
apoiando um estudo sobre a seguranca alimentar que ira providenciar alguns dados que serdo
monitorados no futuro anualmente e que podiam constituir uma outra (quarta) dimensédo e
consequentemente enriquecer o IDHA.

Reconhecendo que o IDHA n&o providencia a informagéo “ideal” para monitorar a pobreza mais
constitui 0 Unico proxi que existe neste momento, concordou-se em manter o indicador mas
enriquece-lo a partir de 2014 com o aspecto de seguranca alimentar.

Neste ambito acordou-se pela indicagdo do mesmo, na Revisdo Anual 2013 como indicador a
melhorar ou a mudar (a inclusao do aspecto da seguranca alimentar).

Analise da evolugdo das componentes do IDHA:

1) Indice do PIB:

O indice do PIB procura captar a evolugéo do crescimento do PIB sem os Mega projectos em
relagdo com o crescimento da populagao.
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O quadro abaixo apresenta uma breve analise das projec¢des deste componente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015

PIB real com MPs e Carvao (em MT) 184,050 | 197,525 | 212,360 | 230,198 | 250,967 | 270,698

PIB real excl. MPs e Carvéao (em MT) 176,257 | 189,434 | 203,182 | 219,412 | 239,738 | 259,135

Valor da contribui¢ao dos MP no PIB

real (em MT) 7,793 | 8,091 9,177 10,786 | 11,229 | 11,563
Contribuicao dos MP? no PIB 4% 4% 4% 5% 4% 4%
Crecimento contribuicdo dos MP no PIB 4% 13% 18% 4% 3%
Crecimento PIB sem MP % % 8% 9% 8%
Crecimento PIB com MP 7% 8% 8% 9% 8%

Baseada nesta analise destaca-se que o quadro Macro prevé um crescimento do PIB similar,
com ou sem o0s grandes projectos, por outros palavras a contribui¢édo dos MP no PIB fica estavel
em 4 a 5% no PIB total. Deste modo, pode considerar-se que o crescimento da Producao Interna
Bruto e sustentado pelo economia em geral.

2) indice de Mortalidade Infantil:

As projecgdes do indice de Mortalidade infantil menor de 1 permanecem tal como estava
detalhada na Nota Técnica. Cabe mencionar que segundo os dados preliminares do IDS 2011; a
taxa real para 2011 reduziu até 64. Baseado nesta reducéo, as projecgdes de 2012-2015 devem
ser revistas. Dado que INE ainda ndo actualizou estas projecgdes, julgou-se pertinente manter
as mesmas para evitar dados contraditérios no futuro.

Esta acentuada redugéo do indice de Mortalidade Infantil esta ligado ao aumento do acesso da
populagao aos cuidados neo natais basicos, |, melhorias nas condigdes de saneamento, melhor
assisténcia medica, etc.

INDICAORES/INDICES 2007 | 2008 | 2009 | Est. | Proj. Proj. Proj. Proj.

2010 | 2011 2012 2013 2014

Mortalidade infantil < 1 93.6 | 91.8 | 89.62 38 86.2 84.5 82.7 80.9
ano 0 0

1/ mortalidade infantil 0.01| 0.01| 0.011 | 0.011 0.012 0.012 0.012 0.012
1 1

Indice= (1/motalidade 010 | 0.10 | 0.112 | 0.114 0.116 0.118 0.121 0.124
infantil)*10 7 9

3) Indice de Escolaridade:
Esta componente procura analisar a evolugdo da taxa de conclusdo das meninas para EP2 e ES
(1). Constatou-se uma estagnagéo do indice em 2011, que se projecta continuar alguns anos.
Este estagnacédo é em parte devido ao processo de passagem automatica, que implicou algumas
caréncias ligadas as competéncias adquiridas pelos alunos no ensino primario. O MINED

3 Este informacéo esta disponibilizado no mapalfigoa e elaborado e mantido actual através do
DNEAP. O valor de MPs deriva do somatorio do V&lorescentado (VA) de: SASOL, Corredor Sand e
MOMA, MOZAL, HCB e Construcao. O valor do carvaaista do VA da industria de carvao de Tete e é
contabilizado a partir de 2012.
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elaborou uma estratégia para fazer face a estéd situagéo, ja em implementagao, mas os efeitos
s6 terdo impacto a meédio prazo, razdo pelo qual serd necessario reflectir sobre outros
indicadores que serdo mais apropriados para acompanhar o processo de escolarizagédo em
Mogambique.

INDICADORES/INDICE 2005 | 200 | 200 | 2008 | 200 | 2010 | 2011 | Proj. | Proj. | Proj.
6 7 9 2012 | 2013 | 2014

Taxas de conclusao EP 2 2% | 29| 39% | 48% | 43% | 45% | 44% | 44% | 44% | 44%

% (feminina) %

Taxas de conclusao ES 0% | 0% | 13% | 15% | 18% | 19% | 19% | 20% | 20% | 20%

(1) % (feminina)

Taxas de conclusadoEP2 | 0.136 | 0.14 | 0.26 | 0.31| 0.30 | 0.32 | 0.313 | 0.320 | 0.320 | 0.320

+ ES (feminina)/2 35 2 5 4 5

indice = taxa de 0.068 | 0.07 | 0.13 | 0.15| 0.15| 0.16 | 0.156 | 0.160 | 0.160 | 0.160

concluséo (EP1+EP2)/4 175 1 75 2 75

Baseado nesta analise e na revisao dos valores das componentes (do PIB e da escolarizagéo,
propde-se a revisdo das metas para 2013 e 2014 como se segue:

indice do indice de Mort. indice de

— PIB Infantil Escolarizagao 105 et
2009 0.235 0.112 0.152 0.166 1%
2010 0.281 0.114 0.160 0.185 11%
2011 0.308 0.116 0.157 0.193 5%
2012 0.329 0.118 0.160 0.202 5%
2013 0.329 0.121 0.160 0.203 0%
2014 0.339 0.124 0.160 0.208 2%

Neste ambito, a meta para 2013 fica conformado em 0.203 e para 2014 em 0.208.

Identificar os indicadores e/ou metas que correm o risco de ndo serem atingidos em 2012:
O PAMs sé tem um indicador, sendo o IDHA que tem como meta 2012 no QAD de 0.182. A Nota
Técnica indica como meta para 2012 o valor de 0.188. A diferenga das metas para 2012 deve-se
ao facto do QAD para 2012 ter sido finalizado antes da Nota Técnica ter sido finalizada.
Independentemente da meta a ser considerada para 2012 (0.182 no QAD e 0.188 na NT) e
baseada na informacdo disponivel neste momento, pode se considerar que a meta sera
provavelmente atingida, no valor 0.202.

Assuntos de atengao especial:
No ambito do Grupo de Implementagdo do Memorando de Entendimento foi indicado um assunto
de atencéo especial que foi também discutido no Grupo SMAP:

» Estabelecer um sistema de monitoria do PARP forte e numa base anual de forma a permitir

mais analise dos dados apresentados, observando as tendéncias, bem como a sua melhoria
e desagregagéo por género.
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Quanto ao sistema de Monitoria do PARP. O PARP destaca que :
“Os instrumentos e mecanismos de Monitoria e Avaliagdo a serem usados constam do Sistema
de Planificagdo Nacional. Neste contexto, destacam-se os seguintes:

i) Monitoria anual das actividades e das metas associadas aos indicadores de produto
através do Balango de Plano Econdémico e Social (BAPES) e o Relatério de Execugdo
Orcamental.

i) Os mecanismos de monitoria e avaliagdo participativos envolvendo o Governo,
Sociedade Civil e Parceiros de Cooperagédo Internacional, utilizando, entre varios fora, os
Observatérios de Desenvolvimento, o processo de Revisdo Anual, o processo da Reunido de
Planificago na base da matriz estratégica.”

Neste ambito, no que concerne os mecanismos de Monitoria, foram desenvolvidos os
seguintes melhorias na proposta do PES para 2013:

0 Inclusédo na Matriz do PES do Cédigo do Programa (0 mesmo cddigo que esta no Modulo
de Elaboragdo do Orgamento) que permite estabelecer a ligagdo com o OE. Neste contexto
sera possivel analisar a alocagdo dos recursos aos diferentes programas em geral, e aos 88
programas do PARP em particular. O MF esta trabalhando para incluir na orientagdes
Documento de fundamentacdo a Mapa dos 88 programmas do PAPR assegurando assim
que o REO 2013 ira conter a "execugdo por programa" providenciando assim meios de
verificagéo da ligacdo entre o orgamento planeado e do PARP.

o Estabelecimento de uma matriz que inclui para cada programa do Governo indicadores de
resultado e indicadores de Produto. Estes indicadores estdo alinhados com os indicadores
da Matriz do PARP. A incluséo dos indicadores do PARP na matriz do PES ira assegurar
que as suas metas sejam monitoradas no BAPES.

0 A Matriz dinamica do PARP: A actualizagdo das metas do QAD acontece durante o
processo de planificagdo. Neste ambito, o0 MPD esta a orientar os sectores no sentido de
usarem o processo da elaboragdo do PES para assegurar uma actualizagdo das metas e no
caso de ser oportuno e necessario, dos respectivos indicadores. Este processo é novo e
sera aprimorado ao longo da sua implementag&o.

Quanto os mecanismos de avaliagédo podem ser destacados os seguintes aspectos:

0 Atendendo a esta preocupacdo o INE langou o INCAF (Inquérito Continuo aos
Agregados Familares): tem como objectivo principal, servir como ferramenta
principal no acompanhamento dos programas de desenvolvimento nacional,
através da disponibilizagdo de informagdo estatistica infra-anual;
especificamente, entre outros, visa (i) analisar a tendéncia da pobreza /
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condigdes de vida; (ii) obter estimativas da taxa de emprego/desemprego; (iii)
avaliar as condigbes socio-economicas e expectativas econdmicas dos
Agregados Familiares.

o A amostra foi desenhada para ser representativa a nivel nacional, provincial
areas de residéncia: urbano-rural: Agregados Familiares Abrangidos, Pais
10.532; Urbano 7.072 e Rural 3.460

0 O INCAF contem indicadores para Educacgéo, Saude e Deficiéncia, Forca de
Trabalho, Despesas/Receitas (ver lista de Indicadores em Anexo)

0 O INCAF basea-se em trés questionarios (i) Questionério do Agregado Familiar,
(i) Questionario sobre Forga de Trabalho, (iii) Questionario sobre o Trabalho
Infantil (5-17 anos)

o Além disso, INCAF sera modular, pode-se incorporar a cada trimestre novos
temas. No primeiro ciclo serdo integrados 2 Mddulos; um do Trabalho Informal
e outro sobre a Educacéo.

o Com a informacao do INCAF sera possivel fazer a réplica das estimativas da
pobreza e assegurar a comparabilidade, numa base anual, depedendo da
qualidade de informagdo a ser disponibilizada. O inquérito, contém a
informagé&o basica para a determinagéo das estimativas de pobreza.

0 Ha um trabalho corrente ao nivel do MPD de ensaio e verificagdo da coeréncia
entre a informagéo necessaria e a previsdo de indicadores do INCAF e uma
intere¢do directa com o INE para assegurar a itegracdo de algumas variaveis
que estejam em falta no questionario.

o Informagdes qualitativas complementares poderdo ser produzidas com o
aprofundamento de anélises de alguns indicadores tais como emprego e forga
de trabalho.

ETAPAS:
= Maio 2012 - Inquérito Piloto
= Junho 2012 - formagao do pessoal de campo
= Julho 2012 - Arranque da recolha de dados

O INE ira disponibilizar a base de dados com os dados recolhidos no més de
Outubro para a Sociedade Civil e os Parceiros poderem analisar a sua consisténcia.
O DNEAP esta neste momento na fase de finalizagdo do Inquérito sobre as Empresas
Manufactureiras (IEM), em parceria com a Confederacdo das Associagdes Econdmicas
(CTA) e a Universidade de Copenhaga (UC). O mesmo constitui um seguimento a outros
quatro realizados em 1998, 2002, 2006 e 2008 e constitui um esforgo colaborativo entre
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as trés instituicdes supracitadas. A pesquisa visa perceber a dindmica das empresas
operando no sector manufactureiro em Mogambique, com vista a apoiar a formulagéo de
politicas e estratégias de desenvolvimento neste sector. O inquérito abrange 827
empresas, dos quais 237 também fizeram parte dos inquéritos antigos. As empresas séo
localizadas nas grandes cidades em sete provincias (Maputo Cidade, Maputo Provincia,
Gaza, Sofala, Manica, Tete e Nampula) e séo do sector formal bem como o sector
informal. A colecgdo de dados ja terminou e € esperado um relatério descritivo em
Novembro 2012.

4. Sobre o Tema: Dialogar sobre as visées e possibilidades para estimular a criagcdo de
emprego na sua area tematica e como esta area pode contribuir para um crescimento
economico mais abrangente.

Considerando que o emprego € um dos factores determinantes para a reducao da pobreza,
constata-se que o sector de emprego &€ um sector 6rfdo em termos de apoio financeiro
consolidado dos PAPs. Os Fundos comuns (mecanismo de ajuda com maior eficacia — fora de
AGO) esta neste momento em 13 diferentes instituicdes do qual ndo tem nenhum que visa a
promogao de Emprego. 75% dos Fundos Comuns séo dirigido ao Objectivo de Desenvolvimento
Humano-Social e o restante 25% fica espalhado entre o Objectivo 1 e os 2 pilares de Apoio.

O MITRAB e MIC recebem s6 apoio de diferentes projectos tendo grande custo de transacgéo
nas mesmas instituigdes. Sera oportuno analisar em conjunto como os Ministérios “chave” para a
promogao de emprego podem ser “apoiados” para capitalizar e melhorar o seu papel catalisador
no processo de promogao de emprego.

Outro desafio esta ligada com a disponibilidade e a qualidade de dados sobre emprego para
monitorar o impacto na criagdo de emprego e crescimento. Acordou-se que o PAMs tem um
papel importante a desempenhar e podia organizar uma reflexdo conjunta apresentado as
diferentes dados disponiveis e amostrando alguns ideias para melhorar o sistema de monitoria
no &mbito do emprego.

5. Analisar a alistar os principais estudos e revisdes a serem coordenados e levados a cabo em
2013, o respectivo responsavel e o seu respectivo calendario.

Ainda n&o foram identificados novos estudos no ambito do processo da RP para esta area.
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Sintese da Reunido do Grupo - Assuntos Transversais

I— Avaliacao do desempenho a luz do PES 2011 / Indicadores do QAD

O novo figurino da estruturacdo das areas e grupos no PARP n&do permitiu que os assuntos
transversais tivessem indicadores contemplados no QAD. No entanto, a julgar pela monitoria dos
indicadores constantes dos PES sectoriais constata-se alguma evolugdo nuns sectores, sendo
que noutros dever-se-ao imprimir esforgos redobrados no semestre em curso.

Realizag6es
| HIV/SIDA

A prevengéo e mitigagdo do impacto do HIV e SIDA sofreram desaceleracdo com a reducao
significativa dos financiamentos derivados da retirada de muitos parceiros que apoiavam 0s
programas. Este problema foi mais sintomatico ao nivel das acg¢bes levadas a cabo pelas
organizagdes da sociedade civil que eram apoiadas em grande volume pelos fundos alocados ao
CNCS. Ao nivel do sector publico assistiu-se a aceleragdo da integragéo do HIV e SIDA nos
Planos Sectoriais, sendo de destacar os Ministérios das Finangas, do Interior, dos Negdcios
Estrangeiros, da Educagéo e da Fung&o Publica. Os programas de luta contra o HIV e SIDA no
local de trabalho levadas a cabo pelo Sector Privado cresceram, como também continuou
dindmica a campanha multimédia para a redugao de parceiros sexuais e consciencializagdo das
comunidades sobre o perigo do HIV e SIDA. Estas acgdes foram acompanhadas da distribui¢ao
de preservativos masculinos e femininos a escala nacional e da promogao da circuncisdo que
contribui para reduzir a vulnerabilidade biologica a infecgdo, ainda que apenas do lado
masculino.

A execugéo orgamental global do CNCS situou-se em 69%.
Tratamento Anti-retroviral e Profilaxia para a Redugao da Transmissao Vertical

Estima-se em 651.229 o numero de pessoas elegiveis (adultos e criangas) ao TARV em 2012.
Destas, apenas 297.801 foram tratadas até agora. Dados até Abril do ano em curso indicam que
mais 21.696 adultos iniciaram o TARV. Igualmente 2.544 criangas beneficiaram de TARV
pediatrico.

] Género

Descrigdo do progresso nos assuntos de atengao especial levantados na revisao anual de
2012 - referéncia assunto de atengao especial numero N. 2: Estabelecer um Sistema de
Monitoria do PARP forte e numa base anual de forma a permitir mais analise de dados
apresentados observando as tendéncias bem como a sua melhoria e desagregacao por
género.
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Constatagoes e Recomendacées

Prosseguiram os esfor¢os para assegurar a integragdo dos assuntos de género no processo de
planificagdo a todos os niveis. Foram fortalecidas as metodologias de elaboragdo do
PESOE/BDPESOE para uma abordagem harmonizada dos assuntos transversais com enfoque
na desagregacgéo dos dados por género e capacitados planificadores ao nivel central provincial e
distrital pelo MPD e, pontos focais de género de todos os sectores ao nivel central em conjunto
pelo MMAS e MPD. Na sequéncia da capacitacdo torna-se fundamental que a matriz do PES
inclua espacos para facilitar a introducédo da informagéo sobre as metas e beneficiarios de forma
desagregada por género. E imperioso que o cumprimento integral da metodologia seja
vinculativo para assegurar a efectividade do sistema de monitoria do PARP.

1. Grau de inclusdo dos Assuntos de Atencao Especial e as suas propostas no
PESOE de 2012

Analise nao efectuada devido a indisponibilidade da proposta do PES-2013.
3. Proposta de Estudos analiticos a serem realizados em 2013

Com base na anélise do Balango do PES do 1 Semestre de 2012 propde-se a realizag¢do de
um estudo sobre os factores que concorrem para o ndo cumprimento das orientagdes
metodologicas da elaboragdo do PES no que respeita a integragdo dos assuntos transversais
particularmente a desagregacdo dos dados por sexo e identificagdo de medidas para
ultrapassar os constrangimentos.

1l Meio Ambiente

Sem dados
v Desminagem

Entre Janeiro e Junho do presente ano, foram levadas a cabo 43 tarefas de monitoria e
fiscalizagdo junto aos operadores de desminagem, nas provincias de Maputo, Gaza, Inhambane,
Sofala, Manica e Tete. Igualmente, no mesmo periodo foram realizados quatro encontros de
reconciliagéo de infirmagao contida nas bases de dados dos operadores de desminagem. Em
termos de areas desminadas foram registadas 130 &reas que correspondem 1.375.388 m?, onde
foram destruidas 3.679 minas e 279 Uxo’s. Estes resultados representam cumprimento de 17%
da tarefa programada para o ano. A baixa realizagdo da tarefa deveu-se ao desembolso tardio
de fundos.

Para 0 ano de 2013, O Sector de Desminagem tem como metas desminar 123 areas
correspondentes a 8 milhdes de m2 nas provincias de Maputo, Inhambane, Sofala, Manica e
Tete. Pretende também sensibilizar 300 pessoas sobre o perigo de minas, realizar 50 visitas de
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monitoria e fiscalizagdo aos operadores de desminagem e ainda capacitar a PRM e FADM na
matéria de destruicdo de engenhos explosivos.

v Ciéncia e Tecnologia
Sem dados
Vi Seguranca alimentar e nutricional

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), tem como indicador do Quadro de Avaliagéo
Desempenho (QAD): a % da populagdo com Inseguranga alimentar e nutricional cronica é
indicador de resultado, sendo avaliado anualmento o progresso atarvés da % de agregados
familiares com qualidade da dieta aceitavel, com uma meta de 5% ano. Contudo, devido a
limitagdo de recursos este indicador néo foi avaliado, estando agendada uma monitoria para o
quarto trimestre do presente ano. Dos dados disponiveis, pode-se constactar que persistem
necessidades de assisténcia social para a recuperagdo dos AFs mais vulneraveis afectados
pelos choques, onde a estiagem/seca afectou com maior severidade a zona sul, abrangendo um
total de 255.300 pessoas em InSAN.

E preciso salientar que a questéo de SAN, foi reforcada como uma prioridade nacional e regional
com a realizagdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo da CPLP, onde aprovou-
se 0 Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade (CONSAN-CPLP),
presidido por Mogambique, através do Ministro da Agricultura, pelo que hd uma necessidade de
rever o indicador e propor um que reflicta melhor a melhoria de SAN e ligagdo com pobreza num
contexto da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP.

Vil Desenvolvimento Rural

Sem dados

Viil Calamidades Naturais

Sem dados
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