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INTRODUCAO & CONTEXTO

A 30 de Abril 2007, O Governo de Mocambique (GdM) e os Parceiros para 0 Apoio Programético
(PAPs)* concluiram a Revisdo Conjunta da implementacio pelo GdM da estratégia de reducio da
pobreza absoluta (PARPA) e do desempenho dos PAP no concerne eficicia da ajuda externa. A
revisdo avaliou o desempenho do GdM e dos PAP ao longo de 2006 com base nos quadros de
avaliacdo de desempenho acordados, e retirou licGes chaves que devem ter efeito no desempenho
em 2007 e no processo de planificagdo e orcamentacdo para 2008. A revisdo teve como base 0s
planos e relatoérios do Governo, incluindo o PARPA 11, o Plano Econémico e Social 2006, o
Orcamento do Estado, o relatorio do Governo de Execucdo do Orcamento e do PES, relatérios
sectoriais, sinteses dos encontros do Observatério da Pobreza, o Relatério Anual da Pobreza da
sociedade civil e um relatério independente de desempenho dos PAP.

Houve vinte e nove grupos de trabalho, distribuidos por quatro pilares temaéticos, questdes
transversais e a avaliagdo dos PAP, constituidos por representantes do Governo, os PAP, outros
doadores e a sociedade civil® Estes completaram revisdes detalhadas nas suas respectivas areas. A
avaliacdo geral do desempenho do Governo e dos PAP e 0s assuntos que merecem atencao
especial estdo apresentadas na Seccdo Il deste Aide Mémoire. A avaliacdo detalhada do
desempenho do Governo em 2006 est4 apresentada na Seccéo Ill. A avaliacdo e recomendacdes
relativas ao desempenho dos PAP estdo descritas na Seccdo IV. A Seccdo V delineia questBes
relacionadas com a implementacdo do Memorando de Entendimento conjunto (MdE).

O Aide Mémoire inclui os seguintes anexos: a matriz de QAD de 2006 com a avaliagcdo do
desempenho em relagdo as metas definidas (Anexo I); a matriz de avaliagdo do desempenho dos
PAP em 2006 (Anexo Il); a lista de indicadores de QAD 2008 com proposta de indicadores para
alterar na Revisdo Semestral (Anexo Il1); os relatorios dos grupos de trabalho (Anexo 1V); o
calendéario das auditorias de desempenho no sector de aguas e na justica (Anexo V); a lista dos
documentos usados como subsidios no processo (Anexo VI3); a lista de pilares e dos grupos de
trabalho (Anexo VII) e os termos de referéncia da Revisdo Conjunta (Anexo VIII).

Como foi acordado nos Termos de Referéncia, na avaliagdo do desempenho do GdM as opinides
da Sociedade Civil foram tomadas em consideracdo. O resultado das reunides preparatérias para o
Observatorio de Pobreza e a acta do proprio Observatdrio fazem parte do anexo VI deste Aide
Mémoire. Uma missdo de revisdo do FMI visitou Mogambique durante a primeira fase da Revisdo
Conjunta, de 16-28 de Margo. O resultado da misséo foi positivo, conforme informado pelo FMI
no seu comunicado de imprensa que emitiu no dia 28 de Margo. As conclusdes preliminares
confirmam o bom desempenho do GdM nas éreas da estabilidade macroeconémica, inflacéo,
crescimento e da politica monetéria.
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AVALIACAO GERAL DO DESEMPENHO EM 2006

Conforme o MdE, uma avaliacdo da politica macroeconémica e do desempenho em relagdo aos
principais indicadores econdmicos é feita fora do QAD, em conjunto com o FMI. A Revisdo
Conjunta concluiu que o desempenho macroeconémico continua a ser muito bom apesar da seca e
outros choques externos. Em 2006, a economia cresceu em 8,5 por cento (PIB). A inflacdo foi alta
no inicio do ano mas com uma tendéncia decrescente, atingindo uma taxa acumulada em
Dezembro de 9,4 por cento em 2006. As taxas de cAmbio foram estaveis. No entanto, notam-se
alguns desafios e preocupacbes em relacdo ao modelo de crescimento e a sua sustentabilidade.
Revela-se a necessidade de impulsionar um crescimento global na economia com realce para a
agricultura a fim de diminuir a dependéncia sobre 0s mega-projectos, expandir o crescimento nos
sectores que podem criar emprego e receitas fiscais, e implementar com mais rigor as reformas
estruturais abrangentes.

A Revisdo Conjunta incluiu uma avaliagdo global da Gestdo de Financas Publicas (GFP), cujas
conclusdes sdo as seguintes: a disciplina fiscal agregada é, em linhas gerais, satisfatoria, tomando
em consideracdo os resultados previstos na reforma do SISTAFE, que estd em curso de
implementacéo, levando a melhorias na transparéncia e abrangéncia do orgamento e na informagéo
sobre a execucdo orcamental. Os riscos do sistema da GFP diminuiram, mas ainda sdo
consideraveis. De destacar que o quadro de controlo ainda € fraco, seja em termos de cumprimento
da legislacdo e mecanismos de controlo, seja em termos de seguimento dos processos de auditoria
interna e externa. Ha necessidade de assegurar uma implementacdo répida das reformas de Gestdo
de Financas Publicas. Constata-se ainda que a afectacdo estratégica de recursos para alcancar uma
melhor equidade regional e uma ligacdo mais estreita aos resultados preconizados no PARPA 11,
aliada a prestagdo eficiente de servicos, sdo dois objectivos fundamentais que merecem maior
atencéo.

A Revisdo Conjunta considerou que a implementacdo do PARPA Il em 2006 foi positiva em
varias areas, a despeito de variagdes significativas dentro do leque das metas do QAD. De um total
de 49 metas do PAF 22 foram atingidas, dos quais 1 com atraso, 4 ndo foram atingidas, 22 “néo
foram atingidas mas registaram-se progressos” e para 1 indicador faltavam os dados para avaliar.
Houve progressos bons na Gestdo de Finangas Publicos. O desencadeamento do e-SISTAFE
resultou num melhor fluxo de fundos para os ministérios sectoriais e também ao nivel provincial e
distrital; a execucdo orcamental foi boa, indo 65,1% para 0s sectores prioritarios; o orcamento do
Estado preparado para 2007 reflecte muito mais o apoio dos doadores e as receitas proprias dos
sectores do que em anos anteriores; e as metas definidas para as auditorias realizadas pela IGF e
pelo TA foram ultrapassadas. A implementacdo da reforma do procurement também progrediu, a
despeito de alguns atrasos. Embora a captacao de receitas tenha registado progressos importantes,
tendo aumentada e ultrapassada as metas de crescimento real, a meta de 14,8% em relacéo ao PIB
ndo foi atingida em 0,6% pontos percentuais (apesar do crescimento em 0,5 pontos percentuais
relativamente a 2005). Foi criada a Autoridade Tributéaria e submetidas ao Parlamento novas leis
sobre receitas da exploracdo mineira e petrolifera. A Revisdo Conjunta notou a necessidade de
aumentar as receitas publicas oriundas da exploragdo comercial destes e doutros recursos naturais
(energia hidroeléctrica, florestas, terra e recursos marinhos).

O desempenho também continuou a ser bom em 2006 no que concerne a expansdo do
fornecimento de servigos de salde e educacdo. Na saude por exemplo o fornecimento do TARV
aumentou de forma significativa (de 27.000 para 44.100) e foi expandido para 70% de todos os
distritos. Na educacdo, o acesso a educacdo primaria continuou a melhorar e a taxa liquida de
escolarizagdo atingiu 87%. A prestacdo de servicos melhorou igualmente no sector das aguas e na
acgdo social. Contudo, a fraca capacidade institucional em todos 0s niveis continua a ser
preocupante, ainda mais tendo em conta a insuficiéncia de meios para a retencdo de recursos
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humanos no sector publico. Ha também preocupacdes com a qualidade dos servigcos fornecidos
com destaque no sector de educacdo, onde o ratio aluno/professor continua manter-se alto (acima
de 70/1) contribuindo para os fracos resultados dos alunos.

A area de governacdo mostrou um desempenho misto. O progresso na implementacdo de reformas
transversais ja longamente planificadas no sector publico continua dum ritmo lento. A exigéncia
de uma reforma salarial surge em muitos relatérios dos sectores, considerando a sua luta pelo
recrutamento e retencdo de pessoal qualificado, mas, uma vez mais, esta meta do QAD néo foi
atingida. Por outro lado, no que concerne a descentralizacdo, foram alcangados muitos progressos
em 2006 com a introducdo dos fundos de investimento (OIIL) ao nivel distrital, reorganizagdo e
fortalecimento do governo distrital e desconcentragdo da gestdo dos recursos humanos. N&o
obstante, Vvarios sectores expressaram a necessidade duma clarificacdo de papéis e
responsabilidades entre os niveis central, provincial e distrital. Foram levantadas preocupagdes
sobre a falta de avangos na municipalizacdo e na propor¢do diminuida das autarquias em relagéo
ao orcamento de Estado.

O Sector da Justica registou a grande concentragdo de esfor¢cos na melhoria da provisdo de
servigos judiciais, com o aumento do movimento processual, designadamente, maior nimero de
sentencas e reducdo do numero de reclusos aguardando julgamento. Embora ndo tenham sido
concluidos, notaram-se sinais de progresso na formulacdo de politicas e estratégias sectoriais como
a Visdo e o Plano Estratégico Integrado. Contudo persistem areas preocupantes, a saber: 0 atraso
da reforma legislativa prevista, envolvendo a Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais, depositada na
Assembleia da Republica, Lei dos Tribunais Comunitérios, Lei do IPAJ, Codigo Penal e Cédigo
de Processo Penal, reformas necessarias para melhorar o acesso a justica por parte dos cidadaos.

A luta contra a corrupgdo continua a ser questdo central no didlogo entre os PAP e o Governo,
considerando que a confianca dos doadores é grandemente influenciada pelo desempenho
governamental nesta area. A Revisdo Conjunta reconheceu que estdo a ser postos em marcha
importantes instrumentos para a preven¢do da corrupgcdo no sector publico através da reforma do
sector publico (e-SISTAFE, procurement, controlo interno, auditorias externas). O desafio que se
coloca ao Governo reside na garantia de que esses instrumentos sejam aplicados de forma a
garantir uma gestdo publica transparente e um acompanhamento das fraquezas e ilegalidades que
sejam reveladas através das inspec¢des e auditorias. Foram relatados aproximadamente 50 casos
de corrupcdo investigados pelo GCCC mas ndo ha informacdo disponivel em relacdo aos seus
resultados. A Estratégia Governamental Anti Corrupgdo foi aprovada pelo Governo em Abril de
2006, iniciando-se a preparagdo de planos de acgdo para 5 importantes e estratégicos ministérios
(Sector de Justica, MF, MISAU, MEC e MINT). A Revisdo Conjunta sublinhou a importancia de
que estes planos de ac¢do forem devidamente orgcamentados e integrados no PES.

O desempenho foi misto no que concerne o ambiente para o desenvolvimento do sector privado.
Verificaram-se resultados positivos em 2006 respeitantes & simplificacdo do registo de novas
empresas e a apresentacdo ao Parlamento da Lei do Trabalho revista, que reduzirg para metade o0s
custos do despedimento de trabalhadores. Contudo, a proposta ainda é fraca em relagdo a
competitividade e flexibilizacdo do mercado de trabalho. Foram mais uma vez levantadas
preocupacdes acerca da enorme divida publica acumulada, apesar dos bons progressos registados
em 2006, na forma de reembolsos atrasados de IVA. A Revisdo Conjunta sublinhou ainda a
importancia de criar mecanismos para consultas inter-governamentais, assim como para consultas
entre o Governo, sector privado e sociedade civil na formulacdo de politicas de importéncia crucial
para o sector privado.

Considerou-se que sdo necessarios esforgos intensificados para conseguir o desenvolvimento rural.
Foi identificada a necessidade duma melhor coordenacgéo intersectorial para as intervencgdes. A
agricultura tem um papel chave a desempenhar mas os servigos agricolas revelaram um fraco
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desempenho em 2006. No que diz respeito a outros servicos de relevancia, o desempenho é misto:
Continua a aumentar a electrificacdo rural, embora a maior parte das areas rurais ainda nédo
disponha de fornecimento de electricidade estavel, a proporcéo da rede de estradas (incluindo as
terciarias) em estado bom ou razoavel aumentou, embora haja um défice de desempenho na sua
manutencao, e 0 Banco de Mocambique esta a envidar esfor¢cos para aumentar 0 acesso a Servigos
financeiros nas éreas rurais. Algumas instituicbes de micro crédito introduziram crédito agricola e
0 numero de operadores de micro crédito fora de Maputo continuou a crescer, embora o crédito
continue ainda caro e grandemente inacessivel aos empresarios rurais de pequena escala. O registo
legal de terra das comunidades e 0 pagamento de 20% das receitas da exploracdo comercial de
florestas as comunidades rurais foram considerados como tendo sido aplicados somente a um nivel
muito limitado.

A falta de disponibilidade de dados desagregados sobre a questdo do género limita a analise do
desempenho no respeitante a igualdade do género. A diferenca na taxa liquida de matriculas no EP
1&2 entre raparigas e rapazes mostrou igualmente progressos, como nos anos anteriores. A taxa de
concluséo para raparigas no EP2 também evidenciou progressos, a despeito da meta de 28% néo
ter sido completamente atingida. Em 2006, a taxa de analfabetismo continuava a ser duas vezes
mais alta em mulheres, mesmo na faixa etaria abaixo dos 35 anos. Também é motivo de
preocupacédo a feminizacdo do HIV/SIDA. Ha trés vezes mais seropositividade nas mulheres do
que nos homens na faixa etaria dos 20 — 24 anos (22% vs. 7%). Do TARV 59% ¢ fornecido a
mulheres. Contudo, menos de 10% das mulheres gravidas seropositivas recebem a profilaxia
exigida para impedir a transmissao vertical e a propria meta de 16.000 mulheres ndo foi atingida.
Também a meta de partos institucionais ndo foi atingida e Mogambique continua a ter uma das
mais altas taxas de mortalidade materna do mundo. Espera-se que as recomendacdes do estudo
socio-antropoldgico venham a ajudar a reverter esta situacao.

Apesar de se realizar a um ritmo mais lento que nos anos anteriores, continuou-se com a
recuperagdo do crédito malparado do Banco Austral durante 2006. Desde que se iniciou a tomada
de medidas em 2002 até ao fim do ano 2006, cerca de 493 milhdes de MTn foram recuperados,
como se pode verificar no Anexo Informativo ao 4° Relatorio Trimestral de Execugdo Orgamental
de 2006, o que corresponde a cerca de 31% do montante aprovisionado pelo Estado. O GdM ja
assinou contratos com agéncias para garantir a continuidade do processo de recuperagdo no futuro.
Consoante o concordado relatério da Equipa Conjunta sobre o assunto, os PAP foram informados
pelo Governo que o Procurador Geral da Republica esta a tomar ac¢des de seguimento da auditoria
forense ao Banco Austral. Os PAP apreciaram essa informagdo e a conclusdo conjunta é que o
indicador no PAF 2006 sobre o Banco Austral foi cumprido.

Como parte da Revisdo Conjunta, e como tem sido habitual, realizou-se um encontro entre os
embaixadores da troika PAP e ministros do GdM para a discussdo de varios pontos de nivel mais
politico, incluindo: Banco Austral, Descentralizacdo, Reforma Legal, Agricultura e o Ambiente de
negocios.

A avaliacdo mostra ndo apenas desempenho positivo em vérias areas do programa representado
pelos indicadores do QAD mas também areas em que o desempenho fraco continuou em 2006.
Ciente do risco que um fraco desempenho cumulativo em certas areas importantes constitui para a
sustentabilidade e impacto do progresso global do programa, recomenda-se que, em 2007, seja
dada especial atencao as seguintes questoes:

Analise de pobreza

18.

Varios estudos da pobreza foram realizados em 2006, o que contribuiu para melhorar a base de
informacdo. E importante continuar esses esforcos, assim proporcionando melhorias na
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formulacdo e na andlise das politicas publicas. Colocam-se ainda desafios, principalmente em
relacio a metodologia (QUIBB, IAF). Entretanto estes estudos permitem uma melhor
compreensdo das varias manifestagdes de pobreza e a sua distribui¢do e impacto nos diferentes
grupos demograficos e regides do pais.

O importante agora é usar a andlise das vérias fontes para melhor focalizar os esforgos e recursos
onde a pobreza incide mais, fazendo assim a ligacdo entre a analise de pobreza e a politica
orcamental. Antes de Revisdo Semestral o Grupo de Trabalho PAMS fard uma analise dos estudos
e vai identificar questdes chaves para o fortalecimento das estratégias da implementacdo do
PARPA Il através de uma alocacdo mais equitativa dos recursos publicos. Em relagdo a pobreza é
fundamental que servigos e recursos publicos atinjam as camadas mais vulneraveis da populagéo,
por exemplo criancas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, afectadas de HIV/SIDA, vitimas
de desnutricdo cronica e agregados familiares chefiados por mulheres, entre outros através de
programas de protecgdo social. A falta de progresso na expansdo do programa da prevengéo de
transmissdo vertical é preocupante.

Descentralizagdo

20.

21.

No ambito da descentralizacéo verificaram-se progressos em 2006: (i) criagdo duma estrutura de
governos distritais com quatro servicos integrados; (ii) desconcentragdo de competéncias na gestdo
de recursos humanos; (iii) implantacdo dos conselhos consultivos; (iv) introducdo de um
Orcamento de Investimento de Iniciativa Local. No entanto, a implementac&o continua a enfrentar
as seguintes dificuldades: (i) atribuicbes de responsabilidades e fungBes para cada nivel
operacional (central, provincial e distrital); (ii) comunicacdo deficiente; (iii) confusdo sobre a
aplicacdo do OIIL; (iv) fraca capacidade de gestdo e prestacdo de servicos.

Existem preocupagdes quanto ao: (i) atraso na preparacdo do Programa Nacional de Planificacéo e
Financas Descentralizadas; ii) criacdo dos 6rgdos do Estado dentro das autarquias; (iii) fraco
progresso na autarcizacdo; as transferéncias fiscais do OE para oS municipios, em termos
percentuais, continuam a diminuir. A Politica Nacional de Descentralizagdo que estd no processo
de formulacdo devera abordar o leque dos assuntos referidos e destacar tanto a descentralizacdo de
poderes as autarquias como a desconcentracdo de fungdes aos 6rgdos locais do Estado.

O Ambiente de Negdcios

22.

E cada vez mais importante enfatizar o ambiente de negdcios e a necessidade de melhora-lo.
Constata-se alguns progressos em 2006, mas ainda hd problemas especificos e persistentes,
incluindo: (i) acesso ao crédito; (ii) reembolso do IVA; (iii) qualidade baixa dos produtos
nacionais; (iv) a proposta da Lei de Trabalho; (v) com excepcéo da ATM e do MIC nenhum outro
organismo do Governo desencadeou qualquer accao tendente a eliminar partilha de multas entre as
instituicOes e os inspectores. Na implementacdo das reformas nessa area destacam-se 0s seguintes
desafios adicionais: (i) melhoria da coordenacdo intersectorial; (ii) monitoria do desempenho; (iii)
reforco de mecanismos consultivos entre 0 GdM, sector privado e a sociedade civil no processo da
formulacgdo de politicas; (iv) criacdo de mecanismos consultivos ao nivel provincial e distrital, com
vista a desconcentragdo de competéncias.

Desenvolvimento Rural e Agricultura

23.

Sendo o desenvolvimento rural uma forte prioridade do Governo, mais atencdo deve ser dada a
transversalidade desta questdo e a coordenacdo consequente entre o0s actores. E urgente a
actualizacdo da politica agraria e a aprovacao e implementacdo da estratégia de desenvolvimento



rural, que esclarece o papel do Estado e do sector privado neste processo. O desenvolvimento rural
requer um aumento na produtividade dos pequenos produtores. O Governo deve envidar esforgos
para que servicos publicos agrarios, relevantes a realidade do mercado, abranjam a maior parte de
produtores. Precisam-se mercados rurais que sdo mais competitivas, que oferecem melhores
condigdes para o camponés e que providenciam 0 acesso a insumos. As autoridades distritais e
provinciais deverdo priorizar investimentos em infra-estruturas rurais como estradas, energia
eléctrica, e sistemas de irrigacdo, saneamento e gestdo de agua, desenhadas para responder as
necessidades de producgdo, comercializacdo e processamento rural.

Gestao de recursos naturais

24,

Vérias questdes ligadas a este assunto merecem atencao. A implementacdo da legislagdo existente
(especialmente as de terras, florestas e pescas) precisa de ser fortalecida para que o cidadao
usufrua mais dos seus direitos de acesso aos recursos naturais e de participacdo na sua gestao e
para melhor sustentabilidade dos mesmos. E necessario um esclarecimento sobre a integracdo das
receitas de exploracdo dos recursos naturais no sistema de gestdo de receitas do Estado e sobre os
critérios de determinacéo de taxas de exploracao.

Corrupgao

25.

Reconhecendo que houve progressos assinalaveis em relacdo a implementacdo das reformas na
area de Gestdo das Financgas Publicas, o risco de corrupcdo ainda € consideravel. A fim de
aumentar a fiabilidade do sistema é necessario implementar melhor gestéo, incluindo mecanismos
de controlo e auditoria que garantam melhor cumprimento ao quadro legal, melhor
acompanhamento de ilegalidades e maior responsabilizacdo. Relativamente ao sistema de
inspeccbes e multas, é importante avancar mais com a abolicdo da partilha das multas entre
instituicOes e inspectores.

Reforma Legal e Justica

26.

Mostrou-se progressos na reforma dos instrumentos legais que regulam a actividade do sector
privado. Contudo persiste o atraso da reforma legislativa prevista, envolvendo a Lei Organica dos
Tribunais Judiciais, depositada na Assembleia da Republica, Lei dos Tribunais Comunitarios, Lei
do IPAJ, Cddigo Penal e Cddigo de Processo Penal. Reconhecendo que estas reformas séo
necessarias para melhorar o acesso a justica por parte dos cidaddos, o Sector reafirma o seu
cometimento ao progresso neste sentido.

Gestdo de Recursos Humanos

27.

Varios sectores levantaram inquietagGes sobre a area dos recursos humanos, particularmente em
relacdo a lentiddo da reforma salarial. Esta reforma é considerada imprescindivel para poder
realizar as melhorias necessarias na prestacdo de servicos publicos. As actualiza¢Oes salariais ndo
reflectem o custo real da vida, nem o nivel salarial fora do Estado. Isto faz com que haja grande
dificuldade no recrutamento e retencdo de quadros qualificados a todos os niveis, sendo isto
sentido especialmente ao nivel distrital. E necessaria uma resposta coerente em vez de solugdes
ad-hoc sectoriais baseadas em projectos e consultorias. Existe também uma necessidade de
estabelecer mecanismos e procedimentos transparentes e crediveis para a contratacdo de técnicos
nacionais e estrangeiros para projectos e programas.

Gestdo da componente externa, incluindo a questdo da comparticipacéo e do IVA
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29.

A gestdo do pagamento do IVA, da comparticipacdo interna e das dividas do Estado melhorou em
2006. Contudo, subsistem grandes desafios nesta area, e com o crescimento do investimento em
infra-estruturas previsto em 2007 a solugdo deste problema é cada vez mais premente. Com vista a
evitar quebrar a cadeia do I\VVA ou alterar a natureza do imposto, a opcao técnica ideal e preferida
pelo Governo para solucionar este problema no futuro, seria o financiamento total dos projectos
pelos doadores, incluindo pagamento dos impostos. E importante verificar até que ponto as
obrigacBGes para o Estado foram devidamente incluidas no orcamento de 2007 para evitar a
continuacdo de acumulagdo de dividas.

A gestéo da componente externa continua complicada uma vez que ainda existem fundos fora do
OE e da Conta Unica do Tesouro (CUT). A partir de 2007 a ODAMoz pode servir como fonte de
informacdo sobre compromissos, sendo no entanto necessario assegurar a integracdo de todos os
parceiros e operacionalizar a ligacdo com o processo do CFMP. O guido de on-CUT precisa de
orientar e acelerar o processo de inclusdo de mais fundos externos na CUT.

Receitas Internas

30.

Houve um aumento das receitas internas em termos nominais mas a meta em % do PIB néo foi
atingida. E necessario intensificar os esfor¢os para aumentar a recolha de receitas internas, com
maior enfoque nas receitas oriundas da exploracdo de recursos naturais. E ainda necessario
compensar pela perda, a partir de 2008, de receitas aduaneiras, com a integracdo regional.

Qualidade do Balango do PES
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Considerando o indicador “estrutura e qualidade melhorados do PES e do BAPES”, varios factores
contribuiram para ndo se alcancar esta meta. Tanto o PES como o BAPES apresentam importantes
fraquezas quanto ao seu contetdo e metodologia, incluindo: (i) falta de alinhamento entre o
BAPES e relatérios de execucdo; (ii) Falta de ligacdo analitica entre o que foi programado (PES) e
realizado (BdPES); (iii) necessidade de complementar as analises quantitativas com qualitativas;
(iv) necessidade de reorientacdo e organizacdo do sistema de recolha e tratamento de informacéao a
todos os niveis (do nivel local ao central). Seria ainda de reconsiderar o periodo da elaboragdo do
BdPES, para melhor interligacdo com o Sistema Nacional de Estatisticas. Todavia, a introdugéo da
matriz estratégica do PARPA Il tem um impacto na monitoria e gestdo do desempenho. O desafio
actual reside na integracdo da matriz dos resultados do PARPAII e os quadros de desempenho
sectoriais e na desagregacao das metas ao nivel descentralizado.

A Revisdo Conjunta considerou que o progresso alcancado fornece uma base satisfatoria
para os PAP manter ou aumentar o nivel do apoio ao Orcamento do Estado. Os
compromissos relativos ao apoio geral e sectorial ao OE de 2008 serdo assumidos dentro de 4
semanas, a partir do encontro final da Revisdo Conjunta.

De forma geral, em 2006, o desempenho dos 18 PAPs foi misto. Apesar de uma realizagdo sélida
dos PAP no geral, o desempenho varia bastante entre os PAP e entre as metas diferentes. As
principais &reas de progresso foram na utilizacdo do sistema de Gestdo de Financas Publicas do
GdM e no aumento da percentagem de apoio geral ao orcamento (embora que esta permaneca
ainda abaixo da meta). Porém, existe um fraco desempenho na previsibilidade a curto prazo, com
cinco paises a ndo cumprirem com uma ou mais provisdes do MdE. Outra preocupacao chave é a
baixa proporcdo de ajuda programatica (55% comparada com a meta de 70%). A meta para a
integracdo de fundos no Orcamento do Estado (OE) ndo foi atingida, mas foram feitos
recentemente progressos importantes que devem fazer com que a meta de 2007 seja atingida.
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Crescimento e estabilidade macroeconémica

34.

35.

A economia teve um desempenho satisfatorio com uma taxa de crescimento real do PIB de 8,5%
em 2006, acima do objectivo do Plano Econdmico e Social. Os sectores que mais cresceram em
termos de valor bruto de producdo foram a agricultura (11,1%), a construcdo (23,6%) e 0s
transportes e comunicacdes (21,2%). A agricultura recuperou apds a seca do ano de 2005. A taxa
de inflagdo média anual em Mocambique de 13,2% em 2006 ultrapassou a meta do PES de 7,5%,
tendo a taxa acumulada sido de 9,4% em Dezembro. A apreciacdo da taxa real efectiva de cAmbio
do Metical no final de 2006 foi de 1,8%.

A base monetéria de 14,7 milhdes de Meticais em Dezembro 2006 excedeu o valor programado
em 0,7 milhGes de Meticais. Isto deveu-se a introducdo do Metical da nova familia, sendo esta
expansdo de curto prazo. As reservas liquidas internacionais elevaram o seu saldo para USD 1.219
milhGes equivalente a 4,4 meses de cobertura de importacGes de bens e servigos ultrapassando a
meta programada. Apesar do crescimento das taxas de juro em 2006, o crédito a economia
incrementou num montante nominal de 6,2 mil milhdes de Meticais correspondendo a um
acréscimo de 29,2%. De 2005 para 2006, o valor das exportaces subiu em 37% e 45,5% incluindo
0s grandes projectos e excluindo-os, respectivamente, revelando dinamismo no comeércio
internacional. O nivel de endividamento externo reduziu com a iniciativa MDRI, devendo criar
mais espaco para 0 aumento nas despesas em areas publicas para promover o desenvolvimento.

Analise da pobreza e sistemas de monitoria
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Para responder ao objectivo da analise da pobreza, foram realizados varios estudos quantitativos e
qualitativos em 2006 pelo Governo em colaboragdo com outros parceiros que servem para
enriquecer o conhecimento sobre a complexidade e incidéncia da pobreza no pais, como por
exemplo o relatério anual da pobreza (RAP) feito pela sociedade civil (G20) e o estudo “A
pobreza na Infancia em Mocambique — Uma andlise da Situacdo e das Tendéncias”. Este ultimo
destaca que as criangas das areas rurais encontram-se em piores condi¢cBes que 0s seus pares nas
zonas urbanas, sugerindo uma distribuicdo mais equitativa dos recursos entre provincias/zonas
priorizando aqueles que apresentam os indicadores mais alarmantes e tendo em conta o ponto de
vista do género. Em 2006 foi aperfeicoada a metodologia que permite a estimacdo da pobreza
usando Indicadores Bésicos de Bem-estar (QUIBB), levando informagbes que facilitam o
acompanhamento do desenvolvimento da pobreza no pais. Os resultados estdo em anélise para
validacdo da metodologia. Como licdo ha necessidade de uma andlise dos estudos feitos para a
identificacdo de questbes chaves para o fortalecimento das estratégias de implementagcdo do
PARPA Il e uma afectagdo estratégica mais equitativa de recursos publicos.

Relativamente a meta do QAD 2006 “Estrutura e qualidade melhoradas do PES e do Balanco do
PES”, é de destacar que a estrutura do PES e do BAPES foi modificada no sentido de melhorar a
sua qualidade, com enfoque na: (i) integracdo com maior énfase dos assuntos transversais na
vertente sectorial; (ii) na analise sobre os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM’s) e,
(iii) introducdo da matriz do QAD como anexo ao PES e BdPES. A qualidade de analise no
BdPES ndo registou melhoria significativa no entanto j& se reportam evidéncias de influéncia de
estudos na melhoria das intervencGes nos sectores. Considerando estes aspectos, julga-se que a
meta ndo foi atingida, mas que se tem registado progresso._
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Neste contexto, se identificam como desafios: (i) o melhoramento do alinhamento entre o PES e 0
BdPES, para uma efectiva planificacdo e monitoria incluindo a reflexdo sobre inclusdo de uma
seccdo especifica sobre anélise e monitoria da pobreza; (ii) melhoria da componente analitica
guantitativa e qualitativa do BdPES e ligacdo entre este e o PES especificamente, através de
introducdo de metas para a medicdo do progresso nas diferentes areas, incluindo a utilizagdo dos
resultados dos estudos e, o efeito cruzado do desempenho entre as diferentes &reas e, a
desagregacdo dos dados por sexo, onde for possivel. Dentre as licdes aprendidas destacam-se a
importancia da medi¢cdo da prépria meta do QAD na éarea da monitoria e a necessidade de um
esforco deliberado para melhorar a utilizacdo das analises de qualidade existentes para efeito de
melhoria das politicas publicas.

Andlise global da Gestao das Financas Puablicas

39.

40.

41.

42.

43.

De acordo com o anexo V dos termos de referéncia para a Revisdo Conjunta, foi acordado que em
seguimento a avaliagdo de Gestdo de Financgas Publicas (GFP) usando a metodologia internacional
padronizada PEFA (Marc¢o/2006), seria incluida no presente documento, uma avaliacdo global de
GFP tomando como base os relatérios dos diferentes grupos de trabalho e desenvolvimentos
especificos em 2006.

Essa analise tem como ponto de referéncia os padrfes internacionais nas areas principais de
Gestdo das Finangas Pablicas. Um bom sistema de GFP propicia a disciplina fiscal agregada,
alocacdo estratégica de recursos e prestacdo eficiente de servigos. A disciplina fiscal agregada é,
em linhas gerais, satisfatéria, tomando em consideracdo os resultados previstos na reforma do
SISTAFE que esta em implementacéo, levando a melhorias na transparéncia e abrangéncia do
orcamento e na informacdo sobre a execucdo orcamental. Em termos globais registaram-se
progressos na GFP durante 2006, mas permanecem ainda algumas &reas preocupantes e
importantes desafios a considerar em 2007 e anos seguintes.

O processo de preparacdo e elaboracdo do CFMP melhorou, com uma maior ligacdo estrutural
entre a matriz estratégica do PARPA e o processo de planificacdo anual, maior envolvimento dos
sectores na formulacdo e fundamentagdo das propostas, assim como uma inclusdo mais abrangente
de recursos externos. Contudo, permanece um desafio importante a ligacdo, apropriacdo e
envolvimento neste processo ao nivel sub-nacional (provincial e distrital).

O processo de planificacdo melhorou ao nivel central no que diz respeito & coordenacao sectorial,
melhor conhecimento sobre o0s processos e metodologia, coeréncia, transparéncia nas dotacoes e
estrutura dos planos. Melhorou também a extensdo da planificacdo distrital, mas ainda resta a
importante necessidade e desafio de coordenacdo e integracdo entre os dois niveis (central e
distrital) e entre os niveis territorial e sectorial, passando por uma melhor analise e fundamentagéo
estratégica. A melhoria de capacidades de gestdo e planificagdo em geral continuam um desafio
importante. Uma condicdo necessaria para garantir a implementacdo eficaz dos objectivos de
descentralizacdo é a abordagem das necessidades de capacitagdo, infra-estruturas, clareza na
definicdo de competéncias, tarefas e responsabilidades ao nivel provincial e distrital.

A definicéo de critérios para a afectagdo de fundos ao nivel local continua a ser levantado como
preocupacdo ao nivel municipal. O fluxo do Fundo de Compensacdo Autarquica para as autarquias
tem uma tendéncia decrescente, 0 que necessita de uma analise mais profunda, considerando
também as receitas proprias e os investimentos nas autarquias. Por outro lado, verifica-se ainda
uma dotacdo provincial desproporcional, tomando em consideracdo factores de acesso a servigos
sociais basicos, populacgéo e niveis de pobreza (como evidenciado no recente relatério da UNICEF
sobre pobreza infantil). Assim, é necessaria uma melhoria significativa nas decisGes sobre
alocacdo orcamental, com base nos classificadores e numa anélise de questdes de equidade no



44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

orcamento. Progressos importantes poderao ser alcangados com a efectivacdo da orcamentacéo por
programas.

Foram feitos esfor¢os importantes para a integracdo de fundos extra-orgamentais no processo de
planificacdo e melhor transparéncia na execucdo orcamental através do e-SISTAFE. Também se
observaram progressos importantes na planificacdo de receitas proprias (por exemplo no
Ministério da Agricultura), mas os sectores manifestam a necessidade de melhor divulgacdo sobre
a regulamentacdo relativa as receitas proprias. A orcamentacdo dos fundos de contraparte do
Estado para projectos de investimento com financiamento externo, melhorou durante 2006, tendo
contribuido para a reducgdo das dividas acumuladas, principalmente na area das infra-estruturas.

Um dos resultados de maior impacto que é previsto na reforma do SISTAFE é um aumento da
transparéncia, informacdo sobre gastos publicos e reducéo do risco de desvios de fundos através da
execucdo orcamental por via directa. A funcionalidade que permite execugdo por via directa, e-
SISTAFE, foi implementada na maioria dos ministérios ao nivel central e provincial. Note-se no
entanto que a implementacdo do e-SISTAFE ainda est4d no seu inicio, com uma transicdo do
sistema antigo de adiantamento de fundos para um sistema moderno de execucéo orgamental por
via directa. Neste contexto, a situacdo global de liquidez nos sectores e provincias melhorou, mas
persistem problemas a nivel distrital. Para alguns fundos comuns sectoriais constatam-se entraves
no fluxo de fundos e, consequentemente na execucdo orcamental, sendo um desafio importante a
maior inclusdo de fundos comuns no orgamento.

Apesar dos progressos, constatam-se ainda lacunas e fraquezas na gestdo de finangas publicas em
algumas areas ao nivel sectorial e provincial, em particular sobre processos de prestacdo de contas.
O parecer do Tribunal Administrativo sobre a CGE de 2005 chama atencéo para estas fraquezas e
para a falta de cumprimento de regulamentos. Verifica-se morosidade no encerramento de
processos administrativos no sistema e-SISTAFE, incumprimento de prazos, erros de registo,
documentagdo e contabilidade. Seria vantajoso que o Ministério das Finangas disponibilizasse
técnicos para um maior acompanhamento e aconselhamento aos sectores (central e provincial) no
uso do e-SISTAFE.

Para melhoria da gestdo orcamental sectorial, cresce a necessidade de consolidar e fortalecer a
articulacdo entre o Ministério das Finangas e os sectores. Este desafio coloca-se também cada vez
mais para melhor articulagdo entre o nivel central e local, dado o aumento da responsabiliza¢éo ao
nivel local na gestdo orcamental.

No que se refere ao controle das despesas com pessoal e folha de salérios, dado o inicio do censo
dos funcionarios publicos, parece estar em marcha 0 processo para o seu controle mais eficiente.
Este continua a ser um grande desafio ainda a ser abordado, principalmente no que diz respeito a
manutencao e controle da base de dados unificada a ser criada.

Verificaram-se melhorias no processo de elaboragdo e na qualidade do relatério de execugao
orcamental (REO), em termos de formato, transparéncia de informacéo e prazos de submisséo.
Espera-se que com o aumento da execugéo directa do orgamento via e-SISTAFE, aumente ainda
mais a transparéncia de informacdo no REO, assim como serd também possivel o aumento de
celeridade no processo de encerramento de contas.

Considerando que nesta fase de inicio de implementacdo do e-SISTAFE ainda continua em uso o
sistema manual, torna-se necessaria uma maior clareza sobre o regulamento em vigor e 0
cumprimento com as regras principais de contabilizacdo. Ao nivel das UGBs, é necessario
enfatizar a necessidade de manter o arquivo sobre o0s processos administrativos, incluindo a
contabilizacdo financeira, orcamental e patrimonial e prestacdo das contas. Na area de
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Contabilidade Publica o desafio a seguir serd o de desenvolver ainda mais a Conta Geral do
Estado, integrando de melhor forma a contabilizacdo de movimentos patrimoniais e a conta de
capital.

Em 2006, o nimero de auditorias internas concluidas quase duplicou em relacdo ao ano anterior,
aumentando assim a cobertura. Outros desenvolvimentos importantes no contexto da auditoria
interna durante 2006, foram a realizacdo de accbes de seguimento de auditorias realizadas
anteriormente, para verificacdo do nivel de implementacdo das recomendacdes feitas, assim como
0 aumento do numero de decisbes concluidas pela IGF sobre auditorias realizadas. Estes sdo
elementos importantes para a eficacia do trabalho de auditoria e controle interno.

O reforgo da capacidade e qualidade de gestdo de finangas publicas ao nivel provincial, distrital e
municipal representa um desafio importante, e o reforgo do subsistema de controlo interno (SCI) a
esses niveis é essencial, tal como o continuo reforco da institucionalizacéo dos 6rgéos de controle
interno (OCIs) ao nivel central. Verificam-se ainda fraquezas na implementagdo plena das acgdes
de formacéo do SCI, e torna-se necessaria a elaboracdo e aprovacdo dos planos do subsistema.

Verificaram-se melhorias na capacidade (com recrutamento de pessoal) e extensdo de realizagdo
de auditorias tanto internas como externas, melhorando a cobertura da despesa publica auditada,
enfatizando as auditorias realizadas pelo Tribunal Administrativo (TA) a varios distritos. A
principal questdo que se coloca a seguir é a de necessidade de maior responsabilizacdo e
seguimento e sobre os problemas encontrados e recomendacdes feitas nas auditorias realizadas,
envolvendo os niveis mais altos dos sectores, a IGF e o sistema legal onde se aplicar. A melhoria
do acesso publico aos acordaos e ao Relatério e Parecer da CGE do Tribunal Administrativo, por
exemplo através do Internet e publicacdo atempada no Boletim da Republica, deve ser também
considerado como importante complemento ao progresso no trabalho realizado.

O processo de implementacdo do novo regulamento de aquisi¢cbes para o Estado estd em
desenvolvimento, mas com alguns atrasos. No entanto representa um desafio a necessidade de
disseminacdo dos procedimentos em vigor para as provincias e distritos. A criacdo das estruturas
necessarias para o seu funcionamento pleno representa ainda um desafio muito importante,
principalmente a nivel provincial e distrital. As ac¢Oes de formagéo estdo em curso, assim como a
andlise para a integracdo de procedimentos de procurement no e-SISTAFE.

Progresso importante feito em 2006, com a inclusdo de mais receitas préprias e consignadas no
orcamento e no REO. Segundo o observado nas visitas as provincias e distritos coloca-se no
entanto o problema de disponibilidade atempada de receitas consignadas para realizacdo de
despesa conforme o orgamento. Segundo o relatorio e parecer do TA sobre a CGE, verifica-se
ainda muitas dificuldades na contabilizacdo de receitas proprias. Por isso, coloca-se cada vez mais
a necessidade de criar incentivos para que o0s sectores passem a incluir no Orgcamento de Estado
com maior abrangéncia as receitas proprias. Ha necessidade de melhorar a gestdo das receitas
préprias (com maior rigor no registo e contabilizacdo). O processo de inclusdo do registo e
classificagdo das receitas (incluindo receitas fiscais) no e-SISTAFE apenas iniciou, sendo ainda
um desafio importante a sua consolidacdo e abrangéncia no &mbito da implementagéo da rede de
cobranga.

Foi feito progresso pela DGI na gestdo e recuperagdo de impostos em atraso, apesar de o valor
recuperado ter sido inferior ao programado. Este trabalho deverd continuar de forma mais
intensiva, com maior prioridade para dividas de maior valor e aperfeicoamento de instrumentos de
controlo através de meios informaticos. Dado o desafio de aumento da receita, é cada vez mais
premente a transparéncia e melhoria de gestdo das isencGes fiscais concedidas: seria importante
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considerar analisar a possibilidade de inclusdo de informacdo sobre isencdes nos relatérios do
Governo submetidos & Assembleia da Republica, em particular o balanco do PES.

A discussdo para a solucdo do problema de acumulacdo de dividas do Governo associadas ao
pagamento do IVA pelo Governo em projectos de investimento com financiamento externo e a
solucdo de casos pendentes foram iniciadas. Entretanto, o Governo concordou em realizar uma
auditoria externa com apoio dos doadores, para avaliar e propor ao governo medidas para a
solucdo dos atrasados em divida, que eventualmente venham a ser apurados e aprovados pelo
Governo.

Avaliacdo do desempenho em 2006 na area de GFP em relacdo ao QAD
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Quanto a analise do orcamento, todas as metas do QAD foram atingidas em 2006, reflectindo um
nivel da execucdo orcamental geralmente bom: mais de 65% o nivel de execuc¢éo de despesas nos
sectores prioritarios (com niveis para educacao e salde superiores a 50%), taxas de execu¢do para
despesas correntes em bens e servigcos mais altas nas areas prioritarias e nivel de execucdo nas
despesas correntes ao nivel provincial superior ao de 2005. Bom desempenho foi também notado
para as metas de inclusdo das receitas proprias e de fundos comuns no OE 2007. No contexto dos
esforcos para inclusdo de mais fundos externos no OE, é ainda necesséria a divulgacdo de um
guido para fundos on-CUT. Um passo importante para a melhoria do acesso a informagéo sobre a
componente externa foi a transferéncia da base de dados ODAMoz para 0 Governo.

Areas que merecem mais atencdo sdo: (i) gestdo da componente externa do investimento,
incluindo uma nova abordagem dos fundos comuns, de modo a alinhd-los com a legislacdo
existente; (ii) previsibilidade dos desembolsos dos parceiros (AGO, mas também fundos e
projectos) de modo a integra-los no ciclo orcamental consolidado; (iii) solu¢do sustentavel do
assunto do IVA e da componente interna de investimento, com base numa orgamentacdo adequada
e focalizando numa solucédo tecnicamente privilegiada pelo Governo para superar 0s principios de
solicitacdo e excepgdes de fundos de contraparte; (iv) transparéncia nas areas do patriménio do
Estado e gestdo financeira das empresas publicas e empréstimos de tesouraria para empresas
privadas; (v) melhorar o didlogo entre 0 GdM e o Tribunal Administrativo para a solucédo dos
pontos criticos evidenciados repetidamente nos relatorios do TA.

Uma avaliagdo do Orgamento do Estado 2007, o CFMP 2008-2010, a Conta Geral do Estado 2005
e 0 Parecer do Tribunal Administrativo sobre a CGE 2005 foi feita durante a Revisdo Conjunta. Os
pontos principais sdo levantados neste Aide Mémoire e um sumario mais abrangente encontra-se
no anexo IV.

O desempenho em 2006 referente & consolidacdo da reforma tributaria teve uma tendéncia
positiva. Registaram-se progressos em todas as areas mas também alguns constrangimentos, no
contexto de mudancas importantes associadas a preparacdo e gestdo da integracdo na ATM das
administracfes gerais de impostos e de alfandegas. As duas metas acordadas para 0 QAD néo
foram atingidas mas verificaram-se progressos, constatando-se o seguinte: (i) a meta de 14,8% de
receita total em percentagem do PIB ndo foi atingida em 0,6 pontos percentuais, apesar do
aumento das receitas; ii) a meta de elaboragdo e aprovagdo do Plano de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Informatico (PDTI) no quadro do estabelecimento da Autoridade Tributaria de
Mocambique (ATM), ndo foi atingida, mas foram feitos progressos.

A receita total cobrada em 2006, aumentou em termos reais de 13,6% em relacdo a 2005 e
ultrapassou o valor orgamentado em quase 2%. Contudo, o récio de colecta em relacdo a base
tributaria ndo foi atingido apesar do aumento relativamente a 2005 em 0,6 pontos percentuais.
Dada a estrutura do crescimento do PIB, estes resultados podem indicar que os sectores que
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lideraram o crescimento do PIB nédo sdo os mais importantes para a geracdo de receitas do Estado,
sendo recomendado um estudo/analise sobre o assunto. Por outro lado, coloca-se também a
necessidade de reforgo da eficiéncia e melhoria da administracdo e auditoria, assim como a analise
e revisdo do cddigo de beneficios fiscais com vista a0 aumento da colecta e gestdo transparente de
receitas de exploracdo de recursos naturais.

Os agentes econdmicos continuam a apresentar reclamac@es sobre a demora nos reembolsos do
IVA, mas continuam também a verificar-se muitas dificuldades na constituicdo dos processos
justificativos de que resultam suspensdes ou indeferimentos por irregularidades nos pedidos.
Apesar do trabalho feito pela administracdo para providenciar mais informacéo para a solucéo das
dificuldades, o desafio mantém-se para uma gestdo mais célere e divulgagdo de informacéo.

A Autoridade Tributaria foi estabelecida e iniciou o funcionamento, com uma transi¢do bem
sucedida. Um draft do PDTI foi elaborado em fins de 2006. Verificaram-se melhorias no controle
e desembaraco aduaneiro. A instalacdo de scanners para mercadorias no Porto de Maputo
contribuiu para o seu melhor controlo, mas também levantou preocupacdes sobre o seu alto custo
para 0s agentes econdémicos e possiveis implicacfes para a competitividade na regido. Com o
objectivo de racionalizar a gestdo e atribuicdo de beneficios fiscais, foram submetidas a
Assembleia da Republica trés leis, sobre impostos especificos da actividade mineira, da actividade
petrolifera e uma lei sobre os beneficios fiscais para estes sectores. O desafio permanece em
colocar em prética um controlo mais eficaz sobre as isencdes fiscais conferidas, de forma a alargar
a base tributéria e reduzir a evasdo fiscal.

O indicador e a meta do QAD para 2006 na area da reforma do procurement foram atingidos com
atrasos. A UFSA em 2006 foi criada, orgamentada e estd em funcionamento mas com alguns
atrasos. A avaliacdo da estratégia de implementagdo do regulamento estd em curso, mas ainda se
precisa do desenvolvimento dum sistema adequado de monitoria que permita no futuro medir o
desempenho da reforma. Quadros e consultores da UFSA foram nomeados, porém ndo todos
foram designados as correspondentes fungdes. A ligagdo com os ministérios chaves através das
Especialistas Sectoriais previstos no regulamento da UFSA devia se realizar além do MOPH
também para 0s outros ministérios com grandes volumes de aquisices como MISAU e MEC. A
continua criagcdo das UGEAs ainda em falta e uma superviséo directa e presencial pela UFSA nas
UGEAs com elevados volumes de aquisicbes numa primeira fase, sdo essenciais para a
implementacdo do Regulamento. As diversas areas de confluéncias do procurement com as demais
normas e regulamentacfes, como a forma de fiscalizacdo pela IGF e TA e integracdo com o e-
SISTAFE, ainda estdo a dever de serem feitas. A avaliagdo da estratégia de implementacdo do
regulamento estd em curso, mas ainda precisa-se 0 desenvolvimento dum sistema adequado de
monitoria que permite medicao do desempenho.

Na primeira fase do SISTAFE foi desenvolvida e disponibilizada a funcionalidade que permite
realizar a execugdo orcamental por via directa. O principal resultado planificado para 2006,
reflectido na meta do indicador do QAD, foi o de implementar 0o e-SISTAFE em todos os
Ministérios ao nivel central e provincial, assim iniciando uma transi¢do do sistema antigo de
adiantamentos de fundos a um sistema moderno de execucdo or¢gamental por via directa. Esta meta
foi satisfatoriamente alcancada.

Portanto, o sistema antigo de adiantamentos de fundos ainda estd em vigor, limitando o impacto da
reforma de SISTAFE. Constatam-se alguns desafios e areas que merecem maior atengdo ao curto
prazo a fim de alcancar os objectivos imediatos da reforma, nomeadamente: (i) revisdo dos varios
cadastros (fornecedores, funcionarios, contas bancérias) e permitir integragdo com o NUIT a fim
de permitir execucdo orcamental por via directa; (ii) mais énfase ao dialogo entre o Ministério das
Financas e os Ministérios Sectoriais sobre o uso de e-SISTAFE na execucdo orgamental, no
controlo interno e na gestdo tanto ao nivel do sector como ao nivel institucional. Esse dialogo e
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importante de modo a evitar resisténcia as mudancas e a facilitar a transicdo do sistema antigo ao
sistema moderno e assim realizando os objectivos previstos. Seria favoravel se o Ministério das
Financas continuasse a lidar com a reforma de SISTAFE com maior atencdo aos objectivos
principais e as vantagens que a reforma pode levar se o e-SISTAFE for utilizado conforme o
planeado. Para maximizar o potencial da reforma o Ministério das Finangas devera dar mais énfase
no cumprimento a legislacao e aos regulamentos existentes da parte dos Ministérios Sectoriais.

Com excepcdo de trés municipios da zona norte foram realizadas todas as auditorias internas
previstas para os distritos e municipios, encontrando-se os relatérios no final do ano em fase de
conclusdo. Foram visitados 21 distritos em todas as provincias menos Zambézia e 30 municipios,
que corresponde a 16% dos distritos e 91% dos municipios. Do universo alvo total (distritos e
municipios) foi auditado 32%, tendo assim sido atingida a meta de 20% estabelecida para 2006. A
criagcdo dos comités de auditoria estava previsto inicialmente para o ano 2005 mas ficou adiada
para o presente ano. A criagdo e regulamentacdo do funcionamento dos mesmos sdo fundamentais
para a implementacdo efectiva das recomendacdes de auditoria. Também serd importante a
elaboracdo de um dispositivo legal para clarificar e interiorizar os papéis e responsabilidades dos
diferentes OClIs no desenvolvimento do SCI.

Em 2006 o nimero de relatérios de auditoria externa conclusos aos juizes relatores foi de 155,
tendo assim sido atingida e superada a meta de 70 relatérios de auditoria financeira realizados. O
namero de relatérios de auditoria julgados subiu para 45 comparativamente ao ano 2005, em que
foram julgados 11. Contudo, é necessario tomar medidas para reduzir a relativa demora na
apreciacgdo e julgamento dos processos de auditoria.

Pilar de Governacao

70.

Na érea de governacéo trés metas foram atingidas, nove ndo foram atingidas, mas mostram sinais
de progresso e uma ndo foi atingida. O processo da Reforma do Sector Publico foi marcado pelo
estabelecimento da Autoridade Nacional da Funcdo Publica (ANFP) e o lancamento da segunda
fase, cuja implementacdo, ja em curso, coloca ao Estado grandes desafios dos quais se esperam
impactos na qualidade de servigos a prestar ao cidaddo. Em 2006 foi aprovada a Estratégia Anti-
Corrupcao da qual resultaram cometimentos sectoriais consubstanciados em matrizes com
medidas préprias das quais se esperam efeitos na prevencdo e combate a corrupcdo. A area de
Descentralizacdo foi marcada por avangos importantes destacando-se a introducdo do Orcamento
de Investimento de Iniciativa Local (OIIL), que apresenta uma dinamica positiva, carecendo,
contudo, de ser extensiva as autarquias. O Sector da Justica registou a grande concentracdo de
esforcos na melhoria da provisdo de servicos judiciais, mercé do desenvolvimento dos recursos
humanos nos Gltimos anos. O lancamento do debate publico da Visdo deu novo impulso a revisdo
do Plano Estratégico Integrado da Justica e estimulou a concep¢do do Sistema Integrado de
Planificacdo, Monitoria e Avaliagdo do Sector. No entanto, na reforma legal, ha que assinalar um
progresso parcial registando, contudo, demoras nas reformas legais previstas. E de saudar algumas
melhorias na qualidade do dialogo entre os parceiros e 0 governo se comparado com as revisdes
anteriores.

Reforma do Sector Publico

71.

Os trés indicadores do PAF estabelecidos para a Reforma do Sector Publico ndo foram atingidos,
embora tenha havido progressos para que sejam atingidos em 2007. A aprovacdo da Politica
Salarial e harmonizacdo das trés bases de dados (SIP, TA e folha de salarios) depende da
conclusdo do censo dos funcionéarios e agentes do Estado em curso, decisdo tomada em 2006, com
a criacdo da ANFP. Quanto ao indicador 40, conclusdo da elaboragdo e inicio da implementacdo
dos planos de reestruturagdo de 7 Ministérios (MISAU, MEC, MINAG, MAE, MIC, MF e MPD),
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0 desempenho mostrou-se variavel. Dois concluiram o desenho de novas estruturas, (MISAU e
MAE). O Governo e os Parceiros observaram a necessidade de reorientar o processo de
reestruturacdo para uma abordagem que conduza a impactos significativos na prestacdo de
Servicos.

No que respeita ao indicador 41, aumento da propor¢do de novos funcionarios no Sector Publico
recrutados na base de concursos publicos transparentes, ndo existem dados que permitam aferir o
cumprimento deste indicador, devido a auséncia de uma base de dados inicial. Existem normas
estabelecidas de recrutamento de funcionarios e agentes para o Estado. No entanto hé necessidade
de rever os processos de recrutamento de pessoal nacional e estrangeiro para 0s projectos e
programas nesta Optica. O ano de 2006 foi ainda marcado por importantes actividades,
designadamente a criacdo e entrada em funcionamento da ANFP (que passou a ser o 0rgao
supervisor da Reforma do Sector Publico), a elaboragdo e aprovacdo da Fase Il da Reforma do
Sector Publico, a reestruturacdo da UTRESP, elaboracéo e aprovacao da estratégia Anti-Corrupgéo
(cujo Plano de Acgédo Nacional de 5 sectores seleccionados foi aprovado no inicio de 2007).

Descentralizacéo

73.

74.

Na Descentralizacéo o progresso referente aos indicadores do QAD 2006 é positivo. O aumento
significativo de auditorias e inspecgdes ao nivel dos distritos e municipios € reconhecido como um
passo positivo, embora a sua publicacdo e divulgacdo serdo feitas a posterior de acordo com o
calendéario. A execucdo e consolidacdo do Orgamento de Investimento de Iniciativa Local em 2006
representa um passo significativo no processo de descentralizagéo fiscal e nos esforgos que visam
a transformacdo dos Governos Distritais em unidades or¢camentais nos termos da Lei 08/2003
(LOLE). No mesmo ambito, o impeto atingido na expansdo rapida do estabelecimento de
conselhos locais cobrindo todos os distritos e a abordagem participativa introduzida na
programacdo do OIIL, sdo realiza¢des igualmente encorajadoras. H& no entanto necessidade de dar
maior clareza e acompanhamento a utilizacdo do OIIL.

Apesar destes sinais positivos, algumas preocupacdes foram registradas pelo grupo. Com efeito, o
1° eshoco de Politica Nacional de Descentralizacdo (PND) ndo correspondeu com as expectativas
criadas na revisao conjunta de 2006, em termos da celeridade do processo, bem como o nivel do
seu contetdo. Espera-se que o processo de consulta (PND) previsto em 2007 resultara num
melhoramento na qualidade e profundidade do documento. Foi registado que, apesar dos avangos
em descentralizacdo fiscal para os distritos, as tendéncias das transferéncias fiscais para 0s
municipios, em termos percentuais, ndo correspondem com a visdo do PARPA Il e outros
documentos estratégicos no dmbito de descentralizacdo. Na area de participacdo comunitéria,
apesar de progresso notavel no estabelecimento das IPCC’s em todos distritos, o grande desafio
continua na sua capacitacao para garantir participacdo representativa e qualitativa e envolvimento
ativo da sociedade civil na preparacdo e monitoria dos planos. Finalmente, ha preocupacdes na
parte dos parceiros sobre uma perda de impeto no desenho do Programa Nacional de Planifica¢do
e Financas Descentralizadas e as consequéncias em termos de continuidade do programa em
algumas provincias.

Sector da Justica

75.

A anélise sobre o grau de cumprimento dos indicadores do QAD para o Sector da Justica, indica
que dos sete indicadores, dois foram atingidos, designadamente o (45) sobre o movimento
processual e 0 (46) da gestdo prisional, sendo que os restantes, (42 e 43) relativos a corrupgao, o
(47) sobre a Visdo, consequentemente, o (48) referente a reformulacdo dos planos e o sistema de
monitoria, e ainda, o (49) referente a reforma legal, ndo foram alcangados mostrando, contudo,
sinais de progressos. Constata-se, desta forma, a grande concentracdo de esforcos em 2006 na
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melhoria da provisdo de servicos judiciais, com o aumento do movimento processual,
designadamente, maior numero de sentencas e reducdo do numero de reclusos aguardando
julgamento, mercé do desenvolvimento dos recursos humanos nos Gltimos anos. O langamento do
debate publico da Visdo deu novo impulso a revisdo do Plano Estratégico Integrado da Justica e
estimulou a concepg¢do do Sistema Integrado de Planificacdo, Monitoria e Avaliacdo do Sector.

Na reforma legal, ha que assinalar um progresso parcial com aprovagdo do Cédigo do Processo
Civil, a criacdo de Seccdes Comerciais e a reforma do Cddigo do Notariado, configurando parte
dos indicadores 49 a), b) e c), respectivamente. Contudo, nota-se o atraso da reforma legislativa
prevista, envolvendo a Lei Organica dos Tribunais Judiciais, depositada na Assembléia da
Republica, Lei dos Tribunais Comunitérios, Lei do IPAJ, Cddigo Penal e Cddigo de Processo
Penal. No entanto, foram desenvolvidas accdes fora dos indicadores das quais se destacam a
aprovacdo e entrada em vigor do Codigo Comercial, Cddigo do Registo Comercial;
adicionalmente regista-se a inovacdo no sistema de gestdo do judiciario com a introdugdo no
aparelho judiciario, das figuras de administrador judicial, chefes de servi¢os das procuradorias e
técnico superior de administracdo de justica.

Em 2006, ndo foram realizadas mais inspe¢des judiciais para além das quatro reportadas na
Revisdo Semestral, tendo-se, em seu lugar, procedido a analise e classificacdo dos magistrados
judiciais com base nas inspecGes precedentes. Por seu turno, o Ministério Publico realizou cinco
inspecOes das quais duas sdo sindicancias. A melhoria da atividade jurisdicional, resultante do
crescimento do capital humano na &rea da Justica, a intensificacdo das medidas de controlo
interno, gestdo da disciplina nas instituicdes do Sector e a modernizagdo gradual dos servicos, sdo
entre outras, as licbes a reter no desempenho da area da justica em 2006, devendo constituir
referéncias para o desenvolvimento ulterior do Sistema no seu conjunto. O reduzido quadro de
pessoal das magistraturas judicial, do Ministério Publico e das respectivas inspecdes, 0 escasso
fluxo de informacdo das ac¢Ges em curso no ambito do combate a corrupgdo, a demora na
aprovacao dos instrumentos de planificagdo estratégica do Sector, da legislagdo prevista e do Plano
de Accdo de Combate a Corrupcdo, constituem aspectos cruciais a merecer maior atencdo nas
realiza¢Oes do sistema da justica.

Em 2006 foi aprovada a Estratégia Anti-Corrupc¢ao, da qual resultaram cometimentos sectoriais
consubstanciados em matrizes com medidas proprias, das quais se esperam efeitos na prevencao e
combate a corrupcdo. A aprovacdo da estratégia anti-corrupcdo em Abril de 2006 reforcou o
compromisso do Governo no combate & corrup¢do; ha, ainda contudo, o desafio de se imprimir
acgdes concretas nos varios sectores. Importa realgar que a planificacdo para 2007, no ambito da
Reforma do Sector Publico, reflecte accBes e recursos concretos para combater a corrupgdo nos
sectores, mas 0 mesmo ndo se estende aos planos sectoriais. O fluxo de informagdes das
actividades do GCCC continuou escasso em 2006. Embora se tenha anunciado a acusacao de
alguns casos, ainda ndo se conhecem os seus desfechos.

Pilar Desenvolvimento Econémico

Sector Financeiro
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O desempenho do sector financeiro em 2006 caracterizou-se por progressos significativos em
relacdo aos objectivos do QAD, tendo sido alcancadas duas metas e as restantes ndo foram
atingidas mas com progresso. A auditoria forense foi concluida. O relatorio estd na posse do
Ministério Publico para os devidos efeitos. A LFL foi submetida ao Parlamento.

O sector bancério mostra sinais de bom desempenho que se caracteriza por uma varia¢do positiva
de 29,2% do credito hominal em 2006 contra os 48% registados em 2005 e uma redugéo bastante
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timida na média das taxas de juros que variaram de 10.82% para apenas 10.62%. O numero de
balcBes do sistema bancério passou de 219 para 231 em 2006. O baixo nivel de bancarizacdo da
economia, sobretudo nos distritos continua a ser a grande preocupacéo, pois dos 128 distritos do
pais, apenas 28 possuem balcdes. O sector de micro financas teve um bom desempenho. O nimero
de clientes aumentou em 41,4% a carteira de crédito em 67%. A carteira em risco continuou a
decrescer, tendo atingido 1,5% em 2006.

No concernente a seguranca social, em 2006 registou-se a inscri¢do de 1788 contribuintes e 33 995
beneficiarios, contra os 1 500 e 20 000 previstos. Em termos acumulados, regista-se a inscricdo de
20.322 contribuintes e 643.238 beneficiarios, dos quais estdo no activo 9 337 contribuintes e 222
545. Referir que o sistema de seguranca social cobre todo o pais, num total de 11 Delegaces
Provinciais e 21 Direc¢des Distritais, para além de um significativo nimero de representacdes
locais.

Sector Privado
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Em 2006, registaram-se alguns avancos na melhoria do ambiente de negdcio tendo o Governo
adoptado o relatério o Doing Business Report como instrumento de referéncia objectiva para
avaliacio do progresso. Porém, em comparagdo com outros paises em desenvolvimento em Africa
e no mundo, o0 pais piorou o seu posicionamento no ranking do Doing Business. Ha a salientar que
os dados do Doing Business se referem a progressos apenas até Marco 2006. No entanto, outros
estudos (e.g. CTA/MPD) néo foram tdo negativos. Houve melhorias significativas no concernente
a constituicdo e registo de empresas, como resultado da informatizacdo do registo comercial, a
eliminacgdo da escritura publica e a publicacdo electrénica do BR. Com estas inovagdes, 0 periodo
para iniciar um negdcio ultrapasse a meta estabelecida no QAD para este indicador (90 dias).

Os indicadores do QAD estabelecidos para 2006 foram: (18) reducdo do custo de despedimento,
(19) tempo para iniciar um negdcio e (44) abolicdo da partilha de multas através da eliminacéo de
todos 0s decretos especiais para uso directo de multas pelos recipientes (Ministérios, inspectores).
A meta (18) ndo foi atingida, mas ha algum progresso. A meta (19) foi atingida. Relativamente a
meta (44) O MIC e a ATM deram alguns passos mas 0s outros sectores ndo acompanharam estes
desenvolvimentos. A meta “n&o foi atingida mas com progresso”.

O reembolso do IVA, o elevado custos com o scanning de contentores e cargas, 0 elevado custo e
fraco acesso ao financiamento da producdo, as restrigdes na concessdo de créditos em moeda
estrangeira e a ineficiéncia do sistema judiciario continuam a ser levantados pelo sector como
constrangimentos ao desenvolvimento do sector produtivo. A experiéncia mostra ser necessario o
fortalecimento de mecanismos consultivos envolvendo o Governo, sector privado e a sociedade
civil no processo de formulacédo de politicas e legislacao.

Agricultura

85.

No sector da Agricultura, os quatro indicadores planificados para 2006 ndo atingiram as metas
previstas. Contudo o indicador “% de exploracGes que adoptaram pelo menos uma nova
tecnologia” registou algum progresso com 71% de cumprimento. Os restantes trés indicadores
tiveram as respectivas taxas de cumprimento: as areas (ha) beneficiadas por sistemas de irrigacao
construidos e/ou reabilitados com fundos publicos (80%); percentagem dos processos tramitados
no prazo de 90 dias (74%); e a percentagem de exploracdes agropecuarias que vacinaram gado foi
de 85%.
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Foram éareas de maior desempenho em 2006 a definicdo das prioridades do MINAG de finalizar a
preparacdo do Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP). Foi também finalizada a primeira verséo
do relatdrio de avaliagdo do PROAGRI I, que servira de orientacdo para a implementagdo da fase
1. A conclusdo do quadro de pessoal e a actualizacdo do Banco de dados do pessoal permitiu o
enquadramento de 632 trabalhadores e sera uma base solida para a preparacdo do plano de
formag&o. O Sistema de Gestdo da Informacéo ja se tornou uma realidade no Ministério. 2006 foi
0 ano de arrangue do PROAGRI I, e foi também realizado um trabalho significativo com vista a
conclusdo do processo de elaboracdo do Memorando de Entendimento.

A gestdo financeira € um dos grandes ganhos do PROAGRI I. Contudo, ressurgiram algumas
dificuldades que ja tinham sido ultrapassadas no &mbito das auditorias e prestagdo de contas, como
consequéncia do abandono do pessoal. O MINAG enfrenta ainda grandes desafios para a
integracdo dos aspectos do género e das questdes ambientais na programacdo e planificacdo do
MINAG. Sendo o MINAG um dos actores principais na redugdo da pobreza, deve-se procurar
integrar os esforcos para a elaboracdo da Estratégia do MINAG que assegure o impacto no campo,
sendo o CFMP o instrumento que vai permitir reflectir o aumento da atribuicdo de recursos ao
investimento de apoio a producéo.

No ambito da monitoria de impacto, é fundamental a melhoria do grau de confianca na qualidade
das estatisticas do sector. Para a implementacdo do programa de intensificacdo, esta em curso a
definicdo dos mecanismos de implementacdo com vista a garantir-se maior impacto no aumento da
producdo e produtividade, bem como a seguranca alimentar e sustentabilidade das acc¢bes a
desenvolver. Este programa, embora aceite pelos parceiros, foi concebido sem harmonizacdo com
estes. Apos consultas foi estabelecido um consenso entre as duas partes para que nas futuras
orientagdes programaticas do MINAG, houvesse uma harmonizagéo prévia, conforme estabelecido
no MdE.

A descentralizagdo impde novos desafios ao MINAG, agora com as novas responsabilidades e
fundos atribuidos ao governo distrital. O MINAG tem de estabelecer competéncias que garantam a
harmonizacgdo dos processos verticais e horizontais até ao nivel local.

Estradas
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O sector de estradas em 2006 apresentou um desempenho misto em varias areas, tais como: (i) os
indicadores de estradas - reabilitagdo de estradas priméarias e tercidrias conheceu um nivel de
implementacdo satisfatério; as metas para reabilitacdo de estradas secundérias e as manutencdes
periddicas e de rotina nao foram alcancadas; (ii) as despesas realizadas em relagcdo ao orgamento
de estradas correspondeu a 94% (0s maiores gastos verificaram-se nas obras de reabilitagdo de
estradas primarias), meta ndo atingida com progresso; (iii) as condi¢cBes gerais de estradas e 0s
niveis de transitabilidade melhoraram comparativamente aos anos anteriores (meta ndo atingida
com progresso); (iv) durante o ano de 2006 os niveis de arrecadacdo das receitas do Fundo de
Estradas (FE) situaram-se em 102,5%. Por outro lado, houve aumento dos fundos de investimento
do MF canalizados para o FE (2005: 631,0 milhdes de Mts; 2006: 770,90 milhdes Mts).

As reformas institucionais do sector de estradas estdo sendo implementadas com certo atraso em
relacdo ao inicialmente programado. Facto de relevo durante 2006 foi a finalizacdo do PRISE
(Programa Integrado do Sector de Estradas) que preconiza uma abordagem comum dos assuntos
relativos a planificacdo de todas actividades do sector de estradas. Isto significa que os doadores
deste sector deverdo a partir da aprovacgéo deste instrumento, concentrar os seus financiamentos
em projectos que constem do PRISE. Paralelamente foram também finalizados o0 QAD, MdE
(Memorando de Entendimento) e 0 COC (Codigo de Conduta). O QAD constitui um instrumento
fundamental para analise do desempenho do sector e vai auxiliar na monitoria do programa tendo
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sido ja aprovado. Quanto ao MdE e ao COC, estes serdo aprovados ainda no decurso deste ano.
Consultas internas ao nivel dos parceiros de cooperagdo estdo em curso para no decurso do quarto
trimestre proceder-se a assinatura.

O IVA continua a ser uma preocupacao neste sector. Com efeito, o PRISE, orcamentado em cerca
de um bilido de dolares americanos, vai exigir do Governo um esforco consideravel para o
cumprimento das suas responsabilidades financeiras quer para provisdo de fundos para o IVA,
quer para os fundos de contrapartida. A clarificacdo da questdo do IVA ajudaria a estabilizar o
mercado de construgdo e 0s pre¢os praticados pelos empreiteiros.

Quanto as licdes apreendidas é de destacar que existem dois niveis de responsabilidades que
recaem nomeadamente sobre o sector de Estradas/MOPH e o Governo ao mais alto nivel, a saber:
(i) Finalizagéo répida do processo de recrutamento de quadros previstos de acordo com a nova
estrutura organica através dum processo transparente e credivel; fortalecimento da planificacao;
partilha de informacdo entre os diversos 6rgdos que compdem o sistema de administracdo de
estradas bem como os parceiros de cooperacdo; a manutengdo e consolidacdo do papel do Fundo
de Estradas em relacdo a coordenacdo Doadores/Governo. (ii) Finalizagdo da politica de estradas
ndo classificadas e dar um tratamento claro a este tipo de estradas; internalizacdo dos
procedimentos de aprovacdo dos documentos de concurso, significando a reducdo de tempo de
aprovacdo por parte do Governo; controle efectivo dos fundos resultantes das taxas sobre 0s
combustiveis; as boas praticas de gestdo de fundos bem como da implementacdo do programa que
cria confianca nas partes envolvidas na implementacéo do PRISE e abre caminho para uma maior
aderéncia dos parceiros de cooperacdo ao apoio ao orcamento sectorial.

Energia

94.
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Pescas

96.

97.

A meta definida no QAD do sector de energia para 2006 foi atingida. Com relacdo a matriz
estratégica do PARPA |l ndo foi atingida a operacionalizacdo do CNELEC, a assinatura do
contrato-programa e a electrificacdo de escolas, estando no entanto em progresso. O desempenho
nas novas ligagOes resultou no aumento do acesso de 7% em 2005 para 8,5% em 2006, o que
permitira cumprir o indicador de 10% para 2009. O indicador de producdo do gas natural de Pande
e Temane foi atingido. A realizacdo de novas ligagBes constitui a area de melhor desempenho.
Regista-se um fraco desempenho na conclusdo do contrato-programa entre 0 Governo e a EDM,
embora ndo significa um vazio total em termos de indicadores de desempenho e de monitoria.

Como licdes aprendidas, o sector destaca: (i) o insucesso do critério de concurso na seleccdo de
membros do CNELEC; (ii) a grande contribuicdo das novas tecnologias de ligacdo no aumento do
nimero de consumidores; (iii) o constrangimento para o desempenho da EDM, decorrente das
actuais condicGes de repassagem dos fundos de donativos pelo Ministério das Financas.

Esta é a primeira vez que o sector das Pescas contribui para a Revisdo Conjunta, ndo havendo
portanto, nenhum indicador do sector no QAD. Foi recentemente estabelecido um grupo de
trabalho para o sector para desenvolver indicadores a serem usados em futuras Revisdes. Os dados
do sector indicam cumprimento das metas do sector para 2006 na ordem dos 92%. Este é um
resultado claramente positivo, especialmente se comparados com a diminuigdo progressiva das
capturas mundiais, 0 mesmo se aplicando em relacéo ao total das capturas.

O camardo continua a ser a inddstria mais importante, representando na totalidade 59 milhdes de
USD, apesar de uma reducdo de 13% nas capturas; As pescas continuam sendo um sector de



importancia vital para a Economia representando uma receita de 247,855 milhdes de USD.
Adicionalmente, o Sector das Pesca é uma fonte de nutricdo chave e o consumo doméstico
aumentou 2,4 % em 2006. Constitui preocupagdo o fraco aumento na producdo de aquacultura
dado que este subsector poderia prestar uma contribuicdo valiosa para o0 PNB se as medidas
necessarias fossem implementadas. Neste &mbito, o Ministério das Pescas aprovou recentemente o
“Plano de Desenvolvimento da Aquacultura em Mogambique”, baseado no Codigo de Conduta
para Pescarias Responsaveis”.

Pilar Capital Humano

Salde
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O ano de 2006 foi caracterizado por uma certa estabilizacdo do desempenho do sector da Salde e
por uma progressiva evolucao das actividades. Registou-se uma diminui¢do dos desequilibrios na
utilizacdo dos servicos. O padrdo global da doenca foi similar ao de 2005 com excepcdo do
sarampo que decresceu e da malaria que incrementou 0 ndmero de casos e 6ébitos. Os problemas
nutricionais continuaram a ser um problema de salde da populacdo, sobretudo associados ao
impacto do HIV/SIDA. Houve uma melhoria no indice de iniquidade no acesso a servigos, uma
tendéncia que vem se verificando desde ano 2000, mas a meta ndo foi atingida. O volume de
consultas externas registou um crescimento de 7.0% e a meta anual de 18.719.000 consultas em
2006 foi ultrapassada. Foram cobertas 90% das unidades sanitarias com AIDI, ultrapassando a
meta de 80% previamente estipulada. Em 2006 houve expansdo no acesso a ARV e foram abertos
e equipados mais 120 locais para TARV 0 que corresponde a 100% acima do inicialmente
planificado para este periodo que era de 60 locais.

Dos 5 indicadores que fazem parte do QAD 2006, trés deles atingiram as metas previstas
(Cobertura DPT/HB-3% dose, consultas por habitante e doentes em TARV), dois indicadores ndo
atingiram as suas metas (Cobertura de partos institucionais e Gravidas HIV+ que receberam
profilaxia) das quais o Gltimo indicador apresenta alguns progressos. Estd em curso no sector o
processo de desenvolvimento e harmonizacdo dos indicadores do desempenho alinhada ao PESS I
e PARPA Il com enfoque no indice de pobreza e na equidade no acessos aos servicos de saude,
particularmente ao HIV/SIDA.

As &reas de melhor desempenho do sector em 2006 foram: (i) indice de consumo de servicos;
(i) incremento do acesso ao TARV; (iii) integracdo dos programas verticais nos
programas/servigos existentes; (iv) implementagdo da estratégia de Atencdo Integrada as Doencas
da Infancia; (v) avangou-se na integragdo da componente do Recém Nascido nos cursos existentes;
(vi) aumentou a vacinagdo as criancas de menos de 1 ano; (vii) aquisicdo e distribuicdo de
equipamento para a referéncia teve avancos significativos (viii) a &rea financeira, sobretudo na
componente de execugdo, orgcamental melhorou positivamente; (ixX) melhorias no
registo/notificacdo na area da maternidade segura e plano de combate & malaria.

As areas de fraco desempenho do Sector em 2006 foram: (i) insuficiente educacdo e
mobilizacdo comunitaria; (ii) integracdo da componente de género nos programas; (iii) indicadores
de vigilancia nutricional continuam a decrescer; (iv) plano de combate a tuberculose: baixo indice
de detec¢do da doenca; (v) fraca harmonizacgdo de planos entre os niveis central e provincial; (vi)
fraco controlo das dotacGes ao longo da execucdo or¢camental; (vii) persistem problemas na area de
recursos humanos: colocacdo e retencdo de pessoal (houve muita evasdo); (viii) nimero de
mulheres gravidas que receberam profilaxia para PTV: houve aumento em termos de nimero de
sites mas o numero real de mulheres que recebem o pacote completo decresceu ligeiramente da
meta prevista apesar das novas abordagens.



Educacéo

102. Em 2006, o sector da Educagéo continuou a registar crescimentos nos seus principais indicadores.
A taxa liquida de escolariza¢do no ensino primério atingiu os 87,1% contra os 85% programados.
No que respeita as raparigas, atingiu-se a 84% contra os 82% programados. Em 20054, a taxa
bruta de conclusdo no EP2 foi de 34% para ambos 0s sexos, idéntica a meta programada. Para as
raparigas, a taxa foi de 27,3%, contra 0s 28% programados.

103. As éareas de progresso foram as seguintes: (i) o Plano Estratégico da Educacdo e Cultura (PEEC)
foi finalizado e aprovado pelo Governo. No PEEC estdo contidas as principais politicas do sector
com vista a alcangar as metas programadas de forma compreensiva e uma matriz de indicadores de
desempenho detalhada, alinhada com os do PARPA/QAD:; (ii) o MEC e os parceiros do FASE
adoptaram um novo memorando de entendimento que simplifica os procedimentos e os alinha com
os da administracdo financeira do Estado; (iii) a realizagdo do orcamento de 2006 foi superior a do
ano anterior e muito proxima do aprovado para o periodo. A despesa do sector da Educagdo
situou-se em 21,1% do total do Orcamento do Estado excluindo os encargos da divida (20,4% em
2005) e uma taxa de realiza¢do em relacdo ao orgamento aprovado de 94% (92,4% em 2005); (iv)
0 MEC concluiu a elaboracéo da nova base de dados dos recursos humanos. Apos a sua instalagdo
nas provincias serd alimentada pelos dados do censo nacional de Recursos Humanos o que vai
melhorar a gestdo destes. Embora a taxa de conclusdo esteja a melhorar significativamente, ha
ainda necessidade de se dar mais atengdo as raparigas e melhorar a qualidade da aprendizagem na
escola.

104. O desafio maior é melhorar a qualidade, para qual o aumento das horas lectivas é essencial. Neste
sentido urge eliminar o ensino em trés turnos, combater a entrada tardia das criangas na escola, em
particular das raparigas, e corrigir a disparidade idade/classe. O sector devera construir mais
escolas para reduzir a distancia escola/casa, sobretudo no meio rural.

105. OQutros desafios sdo os seguintes: (i) ao longo dos préximos anos, 0 MEC devera implementar uma
estratégia adequada para o ensino secundario de forma a lidar com a elevada procura e com 0s
aspectos de qualidade, relevancia e eficiéncia neste nivel de ensino. (ii) 0 MEC e o MF deverao
prosseguir os esforcos com vista a eliminar os atrasos preocupantes nos desembolsos, sobretudo
para 0S programas que ocorrem nas provincias, evitando interrupgdes no seu desenvolvimento;
(iii) a descentralizacdo exige o melhoramento e alinhamento dos processos de planificacéo,
orcamentacdo e avaliacdo entre os diferentes niveis. As provincias deverdo transpor as metas
nacionais em metas locais, garantir o seu cumprimento e assegurar uma alocagdo de fundos mais
equitativa; (iv) das 1.467 salas programadas para 2006, o MEC concluiu apenas 26°, estando as
restantes em construcdo devidas, em parte, ao atraso no desembolso dos fundos. A avaliacdo do
programa na vertente de qualidade e capacidade de construcdo devera permitir o estabelecimento
de metas mais exequiveis a curto e médio prazo; (v) ainda se constatam fracas ligacGes entre 0s
processos de Reforma do Sector Publico da ANFP e os processos de reforma do sector da
Educacéo.

Agua e Saneamento

106. De acordo com os valores apresentados no relatério do Balanco do PES, as metas previstas no
QAD 2006 para o sector de Agua e Saneamento foram atingidas no caso do indicador de acesso a

* Foi acordado que a taxa de concluso sera apresentada com um ano de atraso, uma vez que os dados so estdo
disponiveis a partir do més de Maio do ano seguinte.

> E de referir que em 2006 foram também concluidas 479 salas de aula do programa piloto de construcdo acelerada de
infra-estruturas escolares para o ensino primario iniciado em Novembro de 2005. Para mais detalhes veja o paragrafo
sobre infra-estruturas no ponto 2.1, Ensino Geral, no relatdrio do grupo anexo 4.
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agua potavel, ndo acontecendo o mesmo para o indicador do acesso ao saneamento que ficou
ligeiramente abaixo do valor previsto.

Pode-se considerar positiva a execucdo orcamental do sector em 2006, ja que atingiu 89,5% de
acordo com o Relatério de Execugdo Orcamental (REO), sendo de salientar a Direc¢do Nacional
de Aguas (DNA) que passou de niveis de execuco inferiores a 50% em anos anteriores, para uma
execucgdo financeira de 98,7% em 2006. Continuam a existir diferengas significativas entre 0s
valores das componentes interna e externa do Orcamento de Investimentos (Ol), mencionados pelo
REO e os mencionados pelas Instituicdes do sector, sendo recomendavel a DNA e ao Ministério
das Financas (MF) uma compatibilizacdo adequada da informacdo financeira antes da emissao dos
relatorios.

Foram tomadas algumas acc¢des positivas na liquidacdo de dividas antigas, através de uma boa
coordenacdo entre as Instituicdes do sector, 0 MF, o MPD e os Parceiros de Cooperacdo, mas as
questbes das dividas e do IVA, continuam a ser assuntos criticos. A tendéncia de redugdo da
componente interna do Ol da DNA nos Gltimos anos, € uma situacdo preocupante, ja que sera mais
um factor que podera vir a contribuir para o agravamento das dividas e ndo sinaliza a contribui¢do
do Ol no aumento dos investimentos adicionais que o sector necessita. A introdugédo do SISTAFE
teve um impacto positivo na execucdo e gestdo financeira do sector. Para uma maior eficacia e
aproveitamento de todas as potencialidades do SISTAFE, o grupo de agua e saneamento considera
essencial a instalacdo de uma Unidade Gestora Executora (UGE) na DNA, assim como nas
restantes instituicdes do sector.

O apoio dos Parceiros de Cooperacdo continua pouco harmonizado apesar dos esforgos conjuntos
para a criacdo de um SWAP, que tentara abranger a maioria dos Parceiros de Cooperagdo. Existe a
necessidade de uma atengéo especial para o refor¢o da capacitacdo institucional principalmente em
aspectos de planificacdo, monitoria e administracdo e financas, a nivel da DNA, condicdo
importante para que esta Instituicdo possa desempenhar eficazmente as fungdes de coordenagédo
sectorial que Ihe estdo atribuidas.

Acgdo Social
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A Accédo Social ndo teve indicadores especificos no QAD 2006. De acordo com o BAPES 2006
Accdo Social prestou assisténcia a 86.104 Criancas em Situagdo Dificil, das quais 62.918 sdo
Criancas Orfas e Vulneraveis (COVs) representando 5,24% do universo de 1,2 milhdo definido no
Plano de Accdo para as COVs. No entanto, o MMAS reconhece poder existir accdes
desenvolvidas pelas organizacGes da sociedade civil que ainda ndo séo reflectidas nos seus planos
e relatorios anuais. Assim, 0 MMAS e parceiros consideram importante reforcar o mecanismo que
permita a partilha de informacdo para uma planificacdo e sistema de monitoria e avaliacdo
integrada (PES, OE, BAPES). O MMAS assinou um acordo de parceria que deu inicio a criagdo de
um sistema de monitoria e avaliacdo e uma base de dados para gestdo da informacdo da area da
crianca.

O melhor desempenho verificou-se no atendimento aos grupos mais vulneraveis. Verificou-se uma
demanda superior ao previsto na area de atendimento institucional (criangas em idade pré-escolar,
pessoas idosas e pessoas portadoras de deficiéncia) e na dos programas de assisténcia social basica
(Subsidio de Alimentos, Apoio Social Directo e Beneficio Social pelo Trabalho). O sobre-
cumprimento das metas nestes programas (Programas Subsidio de Alimentos -18%, Apoio Social
Directo -138% e Beneficio Social pelo Trabalho - 41%) deveu-se a redistribuicdo de verbas
alocadas aos programas de desenvolvimento comunitario e geracdo de rendimentos que se
encontram em fase de consolidacdo. Quatro instrumentos orientadores para a assisténcia dos
principais grupos alvos foram aprovados.
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A execucdo orcamental foi de 76,94% em relacdo ao valor global da dotacdo feita ao sector. A
proteccdo social no seu todo (conjunto abrangente de programas) e a capacitacdo institucional
constituem uma das prioridades do sector. O or¢camento disponibilizado correspondeu em 2006 a
0,7% do valor total do OE. A implicacdo desta dotacdo é a falta de alocacdo de verbas especificas
do OE destinadas as outras formas de atendimento aos grupos alvo, bem como a capacitacdo
institucional. O PSA, que é suportado pelo OE, cobre actualmente mais de cem mil beneficiarios
directos. Por razbes orcamentais, a actualizacdo prevista do escaldo ndo acompanhou a
periodicidade de reajustes do nivel do salario minimo, criando uma situacdo em que o valor do
beneficio representa menos de 5% do salario minimo.

A elaboracdo do plano estratégico do sector continua sendo um dos grandes desafios. Esta
dependente, em parte, da validacdo dos resultados da andlise funcional do sector realizada em
2006. Neste momento, a auséncia de dados de base para os varios grupos alvo dificulta a medi¢édo
do impacto das actividades realizadas. A insuficiéncia de recursos financeiros, materiais e
humanos, sobretudo a nivel distrital constituem tambhém desafios.

Habitacéo
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A Unica area da Habitacdo que teve melhor desempenho em 2006 foi a ligada & regulamentacéo
que consistiu na elaboracéo e aprovacdo do Regulamento do Solo Urbano em complemento da Lei
de Terras (Lei n° 19/97). O Regulamento circunscreve as suas normas a definicdo de um regime
uniforme de acesso a terra nas zonas urbanas, baseado em planos de ordenamento elaborados
segundo critérios técnicos e legais apropriados, de modo a conciliar-se ao solo urbano com
alargamento e desenvolvimento integral do das zonas urbanas.

No contexto do apoio técnico aos 0Orgdos locais na implementacdo de planos parciais de
ordenamento do solo, dos 11 6rgdos foram assistidos 7 nas provincias de Maputo e da Zambézia,
tendo-se demarcado 4.325 talhdes dos 10.914 o que corresponde a uma taxa de realiza¢do de 40%.
A execucdo orcamental foi 69 %, motivado pelos atrasos na afectacdo de meios financeiros. Os
desafios da Habitagdo sdo: (i) dar maior empenho na intervencao e colaboracdo com poder local,
no quadro do Planeamento e Ordenamento Territorial; (ii) proporcionar as populagdes espacos
devidamente ordenados; (iii) facultar técnicas de melhoramentos na producdo de materiais de
construcao usando recursos localmente existentes.

Assuntos Transversais

HIV/ SIDA
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Em 2006 foram alcancgados progressos importantes no &mbito da realizagdo e alcance das metas da
matriz do QAD para 2006 (tratamento antiretroviral e mitigacdo dos impactos em COV). Ainda
gue tenha registado algum progresso, a meta da transmisséo vertical do HIV néo foi alcangada.

Como éareas de bom desempenho em 2006 destacam-se: o tratamento antiretroviral - 44.100
pessoas receberam tratamento em comparagdo com 27.000 em 2005, representando 58% mulheres
e aproximadamente 8% criancas menores de 15 anos de idade. A rede das unidades sanitéarias
oferecendo tratamento antiretroviral cresceu de 38 em 2005 para 150 em 2006, cobrindo 70% de
todos distritos. No &mbito da mitigagdo, o Governo aprovou um plano multisectorial orcamentado
para a situacdo de Criancas Orfds e Vulneraveis, cobrindo mais de 280.000 criancas em pelo
menos trés servigcos basicos. O cometimento politico na luta contra o HIV e SIDA foi reforcado
com o langcamento da Iniciativa Presidencial de Luta contra o SIDA e sua réplica nos Ministérios,
Governos Provinciais e nos Distritos. O total de financiamentos providos pelo CNCS-SE para
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as organizacOes da sociedade civil e institui¢des do Governo aumentou de 7 milhdes de dolares
americanos em 2005 para 9.7 milhdes de ddlares em 2006, duplicando-se a média do tamanho dos
valores financeiros providenciados a sociedade civil.

As areas de fraco desempenho em 2006 sdo: a prevencdo da transmissdo vertical (PTV) pois
apesar do aumento do numero de unidades oferecendo PTV (de 82 em 2005 para 222 em 2006) e
do nimero de mulheres aconselhadas e testadas em HIV, somente 12.150 de mulheres gravidas
seropositivas receberam profilaxia para a PTV (8% das necessidades). Como resultado, cerca de
30.000 criancas nasceram com HIV em 2006 (metade destas criangas morrerdo antes de alcangar 2
anos de vida). O financiamento do Governo na area do HIV e SIDA para todos os sectores
continua baixo. A alocacdo interna de recursos para 0 CNCS desceu de forma notavel pela terceira
vez consecutiva e 90% dos recursos alocados provinham de fontes externas. A demora no
recrutamento do Agente de Gestdo de Subprojectos implicou que a gestdo das subvencdes
continuou a divergir a atencdo do Secretariado do CNCS, e particularmente dos Nucleos
Provinciais, do seu mandato principal de coordenar e monitorar a resposta Nacional e sub-
nacional. O nivel de execucdo financeira do Secretariado do CNCS continua baixo (dos 28.2
milhdes de dolares alocados, 16.6 foram gastos, ou seja 59%). Os programas de prevencgao estdo
a ser implementados eficientemente em menos de 50% das escolas, limitando a expansdo da
prevencdo do HIV e SIDA entre criangas e jovens e a Lei de proteccdo de PVHS submetida pela
sociedade civil e por organizagbes de PVHS aguarda ainda apreciacdo e aprovacdo pelo
Parlamento.

Como licBes aprendidas destacam-se os Constrangimentos em recursos humanos e financeiros
que limitam a resposta Nacional. Até a data, menos 20% de pessoas que procuram o TARV
recebem tratamento e menos de 10% de mulheres gravidas seropositivas recebem a profilaxia para
a prevencdo da transmissdo vertical. Ha urgéncia em fortalecer a capacidade de monitoria e
avaliacdo dos Ministérios e do CNCS aos niveis nacional e provincial. Espera-se que o sistema de
gestdo das subvencgdes aumente 0 nimero de projectos de larga dimensdo — os do tipo A e dos
«Agentes facilitadores», essenciais para o desenvolvimento de capacidades e transferéncia de
recursos para as organizag6es pequenas ao nivel das comunidades.

H& ainda a necessidade de um alinhamento e harmonizagdo, considerando que 0s custos
transaccionais para o governo continuam altos apesar do crescente esforco da coordenagéo e
harmonizacdo com o0s parceiros. Existem ainda projectos/programas com mecanismos de
desenvolvimento de relatérios diferenciados e a implementacdo do Memorando de Entendimento
assinado em Marco de 2006 (e ndo operacionalizado) constitui um desafio para algumas
organizacdes internacionais no sentido de adoptarem os Principios da Declaracéo de Paris.

Género
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O indicador do QAD “Aprovacéo e iniciagdo da implementagdo da Politica de Género e Estratégia
de Implementacdo” néo foi atingido, mas com progresso. A PGEI foi aprovada pelo Conselho de
Ministros e espera aprovacao pelo parlamento.

As areas de melhor desempenho sdo: (i) MMAS avancou na componente de capacitagdo,
particularmente sobre a Lei da Familia e Orcamento na Optica de Género; (i) aprovagio e entrega
da Proposta de Lei Contra a Violéncia Domestica; (iii) implantacdo dos conselhos técnicos para o
avanc¢o da mulher em todas as provincias; (iv) criacdo de unidades de género em todos os distritos
no sector da educacdo; (v) o fosso de género esta a diminuir & nivel do ensino primario do primeiro
grau (EP1) (taxa liquida de escolarizacdo de rapariga - meta: 86%; resultado: 86%; percentagem
de raparigas a frequentar o EP1 aumentando de 46,3% em 2005 para 46,8%.em 2006); (vi) a meta
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de 42% para a cobertura da &gua rural foi atingida; (vii) o nimero das novas ligacGes na area da
energia ultrapassou a meta.

As areas de fraco desempenho registadas em 2006 sdo: (i) salde mostrou um crescimento da
mortalidade materna, reducdo de partos institucionais e falta de atingir a meta para evitar a
transmiss&o vertical do HIV; (ii) a inexisténcia de mecanismos de avaliacdo do MMAS dificulta a
andlise do desempenho; (iii) no ensino primério do segundo grau (EP2) e no ensino secundario
(ESG) o fosso de género continua ser grande, e aumenta a cada nivel mais alto (resultado: EP2 =
41.9%, ESG2 = 38.9%);

Ha uma continua necessidade de informagdo desagregada por sexo para permitir fazer analises e
identificar os esfor¢os empreendidos na promocao da igualdade de género e empoderamento da
mulher; E preciso introduzir andlise do impacto (avaliacdo qualitativa) nos programas de
empoderamento da mulher (ex.: programas de geragdo de rendimentos; programas de capacitagéo).
E necesséario institucionalizar mecanismos de avaliagdo com indicadores claros. Isto diz respeito
também a outros sectores que constam nos indicadores do QAD.

Seguranca Alimentar
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O ano 2006 foi considerado um ano “normal” na &rea da seguranca alimentar, devido ao bom
desempenho da primeira e segunda época agricola, bom desenvolvimento da pecuaria e
estabilidade dos precos na maioria dos mercados no pais. A disponibilidade de alimentos tanto ao
nivel dos agregados familiares (AFs), bem como nos mercados foi satisfatéria. O acesso aos
alimentos foi razodvel ao nivel dos AFs gracas a relativa estabilidade da oferta e procura dos
produtos alimentares que prevaleceu na maioria dos mercados no Pais. Contudo, nas zonas
remotas, os precos foram mais altos e o acesso aos produtos basicos foi limitado para as familias
mais pobres.

N&o se verificaram niveis preocupantes de desnutricdo aguda no pais. O indice de Crescimento
Insuficiente (CI) melhorou devido a estabilidade da disponibilidade alimentar, & ndo ocorréncia de
choques climéticos e a implementagdo de intervencfes que visavam mitigar os efeitos da InNSAN
nos grupos vulneraveis, incluindo as criangas menores de 5 anos. Por outro lado, a desnutri¢do
cronica, reflectida no Baixo Peso a Nascenca (BPN), ocorréncia de maléria ou anemia nas mées
gestantes continuou preocupante nas provincias de Cabo Delgado, Niassa, Nampula, Zambézia e
nalguns distritos das provincias de Gaza e Inhambane. Este indicador continuou a ser uma ameacga
para o desenvolvimento do capital humano.

O SETSAN realizou o estudo de base de SAN que fornecera uma analise mais aprofundada sobre
a relacdo da inseguranga alimentar e malnutricdo no seu conjunto que ajudara a pesquisa e agenda
politica nesta area. O SETSAN pretende que os resultados deste estudo sejam validados pelo INE
e integrados como uma base de dados para a monitoria da pobreza.

Desminagem

128.

Em 2006, o Programa de Accdo sobre Minas em Mogambique continuou a registar
desenvolvimentos assinalaveis, principalmente no dominio da desminagem em que foram
clarificados cerca de 10.5 milhdes de m? (meta: 10 milhdes de m%ano), pesquisados 6.5 milhdes de
m?, localizadas e destruidas cerca de 23,900 minas e 1,600 engenhos ndo explodidos. Foram
libertas 83 aldeias, beneficiando cerca de 335 mil pessoas. Contudo, comparativamente a 2005
houve um decréscimo de 65.5% dos niveis de clarificacdo devido ao encerramento das actividades
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das operadoras humanitarias (PAD, APN e RONCO) e a reduc¢do das actividades dos operadores
comerciais.

As provincias do Niassa, Cabo Delgado, Nampula e Zambézia j& tém &areas minadas conhecidas
clarificadas. As provincias de Tete, Sofala, Manica, Inhambane, Gaza e Maputo ainda tém a
situacdo de minas critica. Em termos de acidentes e vitimas, em 2006 registaram-se 18 acidentes
com 35 vitimas dos quais 19 sdo mortais, 0 que representa uma redugdo de 22% no ndmero de
acidentes e 39% do nimero de vitimas comparativamente ao ano de 2005.

Para a realizacdo das actividades o programa contou com a contribuicdo dos parceiros
internacionais na ordem dos 3.7 milhdes de US$ e do governo na ordem dos 30 milhdes de
meticais. Comparativamente aos anos anteriores (2004 com US$ 14.4 e 2005 com US$ 15.0
milhGes) 2006 foi o ano com a cifra mais baixa em termo da contribuicdo dos parceiros
internacionais. Ate 2010 o programa necessitara de pouco mais de US$ 50 milhdes.

Ambiente
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Na area de ambiente hd que salientar progressos em 2006 na elaboracdo da metodologia de
planeamento espacial e o envolvimento do MICOA na discussdo do programa nacional de
descentralizagdo a nivel do MPD. A colabora¢do com o INE resultou na preparacdo do primeiro
Compendio de Estatistica Ambiental a nivel Nacional. Em resultado da colaboracdo com o
Ministério da Energia a discussdo sobre mudancas climéticas e energias renovaveis esta a envolver
0s sectores de Agricultura e Industria e Comercio.

Como prioridades para 2007 aponta-se a necessidade de aprovacdo urgente da Estratégia
Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel de Mocambique e da proposta da lei do
Ordenamento Territorial. Para reforgo do didlogo intersectorial o MICOA impulsionara a cria¢do
das unidades ambientais nos sectores, o funcionamento do grupo de reflexdo técnico intersectorial
e um papel mais activo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDES). Com
destaque para o nivel de planificacdo distrital, O MICOA aprofundara o processo de integracdo da
agenda ambiental nos planos e programas sectoriais, a todos 0s niveis.

Desenvolvimento Rural

133.

134.

Durante o ano de 2006, a Direcgdo Nacional de Promogdo do Desenvolvimento Rural (DNPDR)
levou a cabo actividades enquadradas no contexto da promocdo, coordenacdo, formulacdo de
estratégias, pesquisa de processos e monitoria de actividades de desenvolvimento do meio rural. A
meta do indicador da matriz do PARPA para a area - seis Agéncias de Desenvolvimento
Econdémico Local (ADELSs) no fim do ano - foi atingida com a entrada em funcionamento da
ADEL em Xai-Xai. Outras realizagdes de 2006 foram: o fortalecimento das ligagfes de mercado
através das accbes do Programa de Apoio aos Mercados Agricolas (PAMA); a conclusdo do
documento técnico da Estratégia do Desenvolvimento Rural e a Formulag&o de novos programas
com a conclusdo do desenho do Projecto de Desenvolvimento de Pequenos Produtores Orientados
para o Mercado para o Vale do Zambeze.

A falta de aprovacdo do novo Regulamento Organico das Direc¢BGes Provinciais do Plano e
Finangas dificulta a articulag&o institucional entre as estruturas centrais, provinciais e locais pela
indefinicdo que acarreta. A monitoria das acc¢des, programas e projectos de desenvolvimento rural
foi outra area de fraco desempenho em 2006.
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As principais licdes aprendidas indicam a necessidade de assegurar a efectiva representatividade
da DNPDR a nivel de todas as provincias do pais, no &mbito da Promoc¢do e Coordenagdo das
Actividades do Desenvolvimento Rural. Um desafio importante é a necessidade de uma correcta
estratégia de saida do Programa de Apoio a Mercados Agricolas (PAMA) e a sua réplica. Mais
atencdo serd dada ao exercicio de elaboracdo, implementacdo e monitoria dos PEDD. Prioridade
serd dada a definicdo do enquadramento institucional e ao reforgo da componente de promocao do
desenvolvimento rural, investimentos e financas rurais ao nivel das DPPF’s.

Ciéncia e Tecnologia

136.

137.

Durante o ano de 2006 o MCT expandiu-se pelas Regides Norte, Centro e Sul, estabelecendo os
Centros Regionais de Ciéncia e Tecnologia (CRCT’s), os Nucleos Provinciais e Distritais de
Ciéncia e Tecnologia (NPCT’s e NDCT’s respectivamente) com vista a facilitar a execucgdo das
suas actividades ao longo do territdério nacional e a colocar a Ciéncia e Tecnologia como primeira
forca produtiva de desenvolvimento sustentavel.

Criou-se conselhos cientificos tematicos, programas de apoio a realizacdo de projectos de
investigacdo e realizou-se expedicGes cientificas. Organizou-se Mostras de Ciéncia e Tecnologia,
apresentacdes moveis de Ciéncia e Tecnologia, nas escolas e comunidades. Realizou-se também
seminarios para a Disseminacdo da Politica e implementacdo da Estratégias da Ciéncia e
Tecnologia. Ainda neste ano, foi Elaborada a Estratégia e Plano de Accdo da Propriedade
Intelectual. Esta em curso o processo de implementacdo da estratégia do Governo electrdnico.

Calamidades

138.

139.

O Governo aprovou em 2006 o Plano Director de Prevencdo e Mitigacao das calamidades naturais,
cujas linhas estratégicas se debrucam nas seguintes areas: desbalanceamento hidrico,
desbalanceamento alimentar e nutricional e gestdo de emergéncia e meios relacionados. As areas
de melhor desempenho centram-se na intervencao das zonas aridas e semi-aridas onde se iniciou o
aprovisionamento de agua para agricultura, abeberamento dos animais e para 0 consumo humano,
e 0 levantamento situacional nas comunidades com vista ao desenvolvimento de projectos
comunitarios ndo agricolas nos Centros de Recursos e de Uso Multiplo (CERUM), para além de
sistema de aviso prévio e criacdo dos comités de gestdo de risco nas comunidades.

A implementacdo dos diferentes programas em 2006 mostra que é importante que 0s sectores a
nivel central e provincial assegurem a integracdo das ac¢des do Plano Director no PES e que 0s
Conselhos Consultivos distritais utilizem o Plano Director como um guido técnico na fase da
planificacdo. Deverd igualmente continuar-se com o processo de criagdo dos comités de gestdo de
risco nas comunidades, divulgacdo do sistema de aviso prévio a ciclones e cheias para além da
criacdo de um sistema de informacéo e comunicagdo solido.
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DESEMPENHO DOS PAP EM 2006

A revisdo do desempenho dos PAP em 2006 foi efectuada por uma consultoria independente. A
base para a avaliacdo foi a matriz QAD dos PAP para 2006 conforme acordado com o GdM e 0s
PAP durante a Revisdo Semestral de 2005. A proxima avaliacdo do desempenho dos PAP ira
ocorrer durante a RC de 2008 utilizando a nova matriz dos QAD dos PAP que é alinhada com os
Indicadores de Paris sobre Eficacia de Ajuda.

No geral, o desempenho dos PAP foi misto. Apesar de uma realizacdo sélida dos PAP no geral, o
desempenho varia bastante entre os PAP e entre as metas diferentes. As principais areas de
progresso foram na utilizagdo do sistema de gestdo de financas publicas do GdM e no aumento da
percentagem de apoio geral ao orcamento (embora que esta permanece ainda abaixo da meta). Em
2006 também se registou a entrada de um novo e importante PAP, o Banco Africano para o
Desenvolvimento.

Porém, existe um fraco desempenho na previsibilidade a curto prazo o que constitui uma grande
preocupacdo para 0 GdM e para os PAP, com 5 paises a ndo cumprirem com uma ou mais
provisdes do MdE. Os PAP concordam em aumentar as consultas e aumentar a pressdo de pares
para evitar a repeticdo do ndo cumprimento do MdE. Outra preocupagéo chave é a baixa propor¢éo
de ajuda programatica (55% comparada com a meta de 70%) mesmo nos sectores com SWAPs
bem estabelecidos (i.e. somente 36% no sector da educacdo). Os PAP concordam em trabalhar
para aumentar esta percentagem.

A meta para a integracdo de fundos no Orcamento do Estado (OE) ndo foi atingida, devido a
algumas incertezas na definicdo do tipo de ajuda que deveria estar on-budget e nos procedimentos
para incorpora-la no OE. E reconhecido que foi feito recentemente progresso importante tanto na
definigdo como no procedimento, o que por si deve fazer com que a meta de 2007 seja atingida.

Em 2006 os PAP empreenderam 213 missfes contra a meta de 167. Os PAP concordaram em
reduzir a carga das missdes bem como a reducdo de outros custos de transac¢Oes e ja iniciaram a
avaliacdo a divisdo de tarefas. Nao foi atingida a meta das directrizes concordadas para a
cooperacdo técnica mas os PAP estdo empenhados em atingir as metas alteradas que foram
concordadas em Setembro de 2006 durante a Revisdo Semestral nesta questdo. Os PAP antecipam
mais orientacdo do GdM no processo da Politica Nacional de Ajuda que estd a ser preparada
presentemente.

Olhando para o desempenho individual dos parceiros, 0s mais fortes (75% ou mais do nimero de
pontos méaximos) foram o DFID, a Holanda, Suica, Irlanda, Suécia, Noruega, Finlandia e Bélgica.
A UE, Banco Africano para o Desenvolvimento, Banco Mundial e Portugal todos pontuaram entre
0s 60 e 75%, enquanto que os outros 6 PAPs pontuaram menos de 60%.

Conforme é salientado no relatorio, deve ser tomado algum cuidado na interpretacdo destes
resultados por questfes de composigdo da carteira de alguns PAPs. Alguns doadores melhoraram
bastante o seu desempenho, mas ainda ndo atingiram as metas e a melhoria do seu desempenho
nem sempre é reflectido na pontuacdo. Os PAP que tém uma grande propor¢do da sua ajuda
externa na forma de projectos no sector publico precisam de tempo para alterar a composigédo da
sua carteira de ajuda externa, desenvolver ou aderir a programas conjuntas ou tornar 0s projectos
consistentes com as metas do QAD dos PAP. Foi concordado que 0 mecanismo de pontuacao
poderia ser discutido antes da Revisdo Semestral 2007.
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Para os PAP que obtiveram uma pontuacdo baixa para 2006, € esperado que facam melhor nos
anos futuros visto que estes ja iniciaram o processo de trabalharem para desenvolver uma carteira
e estrutura de gestdo de projecto mais em linha com as metas do QAD dos PAP (e da Declaracéo
de Paris). O Governo reconhece a necessidade de uma mistura de modalidades, no entanto prefere
0 apoio ao orcamento. Apesar da necessidade e desejo conjunto de aumentar a ajuda programatica,
devia ser salientado que projectos podem e devem ser feitos de forma mais alinhada, e podem
satisfazer quase todos os indicadores na matriz do QAD dos PAP se cumprirem com certos
critérios e estiverem alinhados com estratégias e procedimentos nacionais.

Os PAP e 0 GdM aconselham fortemente a Franga a alinhar a sua definigdo do apoio ao orgamento
aquela dos outros PAP o mais breve possivel. De qualquer forma isto dever acontecer antes do
novo MdE entrar em vigor. A questdo da aderéncia da Dinamarca ao processo de consulta do MdE
foi mencionada no relatério. Apesar da Dinamarca sentir que sua decisdo na questdo de nao
desembolsar para o OE tivesse sido notificado de forma correcta, a opinido partilhada do GdM e
dos PAP é de que ndo foi esse 0 caso. Esta claro que os PAP e 0 GdM precisam de continuar a
trabalhar no procedimento para uma clara e partilhada interpretacdo do MdE.

De forma a melhorar a aderéncia e o alinhamento aos principios do MdE, os PAP estdo a colaborar
com o GdM para submeter as novas estratégias dos PAP a uma revisdo de pares e estabelecerem
uma equipa para a Revisdo de Pares dos MdE dos sectores.

Uma recomendacdo importante do relatério é que o processo de ajuda tem de ser melhor
incorporado no processo de plano e desenvolvimento a médio prazo, e que 0 GdM tem de tomar
lideranga no processo de ajuda externa. O GdM estd a desenvolver a sua Politica de Ajuda e
fortaleceu o processo do CFMP. Os PAP se comprometem a alinhar a sua ajuda com o0 CFMP e
fortalecer as previsdes de médio prazo no proximo MdE para apoio ao orgamento, e possivelmente
um novo indicador para 0 QAD dos PAP 2008 para melhorar a previsibilidade.
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IMPLEMENTACAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Requisitos para apresentacéo de relatorios

151.

152.
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154.

No geral, os requisitos do MdE para apresentacdo dos relatorios foram seguidos pelo Governo de
acordo com o paragrafo 15 do MdE. Permitiram um dialogo continuo durante 2006 e também
serviram de base para a Revisdo Conjunta 2007 (PARPA 1I, PES 2007, OE 2007, CFMP 2007-
2009, Balanco do PES 2006, relatério de execucdo do orcamento 2006, CGE 2005, relatério e
Parecer do Tribunal Administrativo 2005).

Os PAP ndo avaliaram o Orcamento de 2007 durante a RS 2006 e foi acordado adiar-se a
avaliacdo para a Revisdo Conjunta de 2007, o que foi feito pelo grupo de trabalho do or¢amento.
Este grupo também fez uma avaliacdo da Conta Geral do Estado e do Parecer do Tribunal
Administrativo de 2005. O resultado faz parte do relatério do grupo (vide anexo 1V, relatério do
grupo de trabalho de or¢camento).

No que diz no MdE respeito a avaliacdo da Gestdo de Financas Publicas foi decidido na RC 2006
ndo fazer um relatério separado todos os anos. Foi acordado que para a RC 2007 a avaliacdo da
GFP estaria baseada no seguimento regular dos indicadores respectivos do QAD e em outros
subsidios analiticos relevantes e disponiveis. O resultado desta avaliacdo da GFP esta integrada na
Seccdo 111 do Aide Mémoire.

Os PAP cumpriram com 0s seus compromissos de acordo com o paragrafo 16 do MdE sobre
requisitos de informacédo. Desta vez a apresentacdo do relatério de avaliacdo do desempenho dos
PAP foi atempada; sé faltou a traducdo Portuguesa que sé esteve disponivel na segunda metade de
Marco.

Diélogo e Revisbes
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Os processos de monitoria e didlogo foram bem sucedidos entre as duas revisdes e alinhados com
o ciclo orcamental e de planificagdo do GdM. O didlogo sobre o PARPA 11 resultou num QAD
2007-2009 com quarenta indicadores e metas completamente alinhado com a matriz do PARPA 1.
O diédlogo na &rea de Justica melhorou depois da RS 2006.

As revisfes anuais sectoriais fizeram parte integral da revisdo conjunta que permitiu alinhar ainda
mais 0s processos de didlogo, revisdes e compromissos sectoriais com o ciclo de planificacdo e
orcamentacdo do GdM. A RC seguiu o calendario aprovado, com excepcdo do adiamento da
sessdo final. O uso de Portugués como Unica lingua de comunicacdo na RC e o maior
envolvimento dos pontos focais de MPD facilitou a lideranca do GdM do processo conjunto.

Foi acordado que os seguintes indicadores do QAD 2008 poderiam sofrer alteraces antes da
Revisdo Semestral 2007: no 9 (na auditoria externa), no 13 (na autarquias), no 14 e 15 (no sector
da Justica), no 31 (no sector privado) e no 35 (na agricultura). Vide Anexo Il para mais
informacédo. Nota-se que as metas para todos os indicadores do QAD 2008 serdo definidas durante
a Reviséo Semestral 2007.

Alguns anexos do MdE precisavam de ser actualizados (Anexo 1: Lista de signatarios; Anexo 10:
Excepcbes ao MdE). Austria entrou como novo membro dos PAP. Em conformidade com os
requisitos do MdE, o nimero de excep¢des no Anexo 10 foi reduzido.
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Na RC 2006 os PAP decidiram empreender um mecanismo de revisdo de pares (vide TdR da
Troika no Anexo 9 do MdE), quando renovarem os seus acordos bilaterais, de modo a estarem
completamente alinhados com o MdE. Este mecanismo iniciou o seu trabalho em 2006 fazendo
uma revisao dos novos acordos bilaterais propostos da Bélgica, Noruega, DFID e Italia. A revisdo
dos pares resultou numa melhoria dos acordos, porem ndo todos os acordos finais passam o teste
de alinhamento total com o MdE.

Auditorias

(i) Auditoria de desempenho

160.
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O MdE prevé a realizacdo de auditorias de desempenho numa amostra de actividades relevantes
para a redugdo da pobreza. Essas auditorias devem ser executadas pela IGF com o apoio de
consultores qualificados e independentes. Apesar dos constrangimentos (homeadamente a falta de
informacdo fidvel sobre as accles planeadas e realizadas) considera-se que essas auditorias tém
trazido um consideravel valor acrescentado. Tem existido uma boa aceitacdo, por parte dos
auditados, das recomendacdes e se espera que venham a ser introduzidas melhorias nos sectores
abrangidos, no sentido de uma gestdo mais direccionada para a obtengdo de resultados. A terceira
auditoria de desempenho realizada no ambito do MdE foi no sector de aguas. Durante a Revisdo
Conjunta 2006 apenas foi submetido o esboco do relatdrio, devido aos atrasos registados no
calendério inicial. A versdo final ainda esta num processo de discussdo no sector de aguas. O
calendario (anexo V do Aide Mémoire) prevé a conclusao deste processo em Junho.

Ja e possivel constatar que a qualidade das auditorias de desempenho melhorou. No relatério de
2005 (no sector de estradas), a componente de “value for money” era limitada. A auditoria tomava
em consideragdo mais questdes organizacionais e de eficiéncia geral. Na auditoria ao sector de
aguas, pelo contrario, muita atengdo foi dada a questes de custos e uso racional e eficiente de
recursos. Ambas as auditorias de estradas e aguas fazem observacdes sobre fraquezas do
financiamento e gestdo dos projectos infraestruturais e recomendam novos modelos de
financiamento, de analise de resultados e de contabilidade de custos. Os relatorios sublinham a
necessidade de resolver os grandes problemas existentes com o sistema do IVA. Quanto a area de
agua foi recomendada uma gestdo descentralizada para obter mais eficacia e eficiéncia no
desempenho.

Em geral, o prazo de entrega das auditorias anteriores foi muito prolongado. Uma razéo foi a
utilizacdo de diferentes sistemas de financiamento e procurement para cada nova ac¢do de
auditoria de desempenho. Por isso recomenda-se: (i) concluir as auditorias em prazos mais curtos;
(i) estabelecer um modelo padrdo de financiamento e procurement para permitir accbes mais
rapidas e eficientes; (iii) recomendacdes bem clarificadas e direccionadas.

Durante a Revisdo Semestral 2006 foi acordado que a préxima auditoria de desempenho seria feito
no sector da justica e que seja realizada em dois anos (2006-2007), de modo a obter um produto
preliminar para a Revisdo Conjunta de 2007 e um produto final para a Revisdo Conjunta de 2008.
Infelizmente o produto preliminar, o Plano Especifico da Auditoria, ndo foi elaborado até a data.
Contudo, o calendario proposto nos TdR para a auditoria vai ser cumprido e o produto final vai ser
apresentado na Revisdo Conjunta 2008 (vide anexo V). O GdM garanta a plena cooperacdo de
todas as partes envolvidas na auditoria. Tinha sido decidido durante a Revisdo Conjunta 2006 que
0 sector de Agricultura seja o sector a ser auditado em 2007. No entanto, durante a Revisao
Semestral 2006, decidiu-se, ao nivel politico, que a avaliacdo da Justica duraria dois anos, 0 seja,
2006 e 2007. Sendo assim, for concordado com o sector da Agricultura durante este Revisdo
Conjunta que este sector seria avaliado em 2008.



(i) Auditoria aos registos financeiros do apoio programatico

164. A auditoria financeira ao fluxo de fundos do apoio programatico para a Conta da Tesouraria em
2006 foi efectuada e o relatério final entregue nos prazos acordados. A opinido dos auditores é que
as demonstractes financeiras apresentaram de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira
da Conta Transitoria Especifica em conformidade com os principios e praticas contabilisticas
geralmente aceites.

165. Chamaram a atencdo ao facto de que o apoio do Governo Alemao foi convertida ao cAmbio errado
devido a falha da aplicacdo informatica do Banco de Mocambique. No relatério de gestdo notaram
duas observac0es referidas no ano anterior ainda néo corrigidas: ndo harmonizacao das comissées
sobre as transferéncias cobradas pelo Deutsche Bank e a cobranca de despesas bancérias pelo
Banco de Mogcambique. Também foi notado que o valor desembolsado pelo Governo da Suécia foi
indevidamente creditado numa conta corrente do Banco de Mogambique junto do Deutsche Bank,
tendo o erro sido logo corrigida. Os auditores recomendam que O Banco de Mogambique
disponibilize toda a informacdo aos parceiros para assegurar que as transferéncias ocorram sem
imprevistos.

(iii) Auditoria as Contas do Estado.

166. O Tribunal Administrativo audita anualmente as contas do Estado. A auditoria da Conta Geral do
Estado (CGE) foi analisada em detalhe pelo grupo de trabalho de orcamento, também na base
duma anélise feita pelo Consultoria Sal. Este analise esta incluida na versdo electrénica dos anexos
e é disponivel no website dos PAP. As conclusdes principais fazem parte do relatorio do grupo de
trabalho de orgcamento (vide Anexo 1V). O TA concluiu que o CGE 2005 e mais abrangente do que
0 CGE 2004. O numero de institui¢ces publicas anualmente visitadas sofreu um ligeiro aumento,
continuando a contribuir para que o exercicio de revisdo da CGE seja cada vez mais completo e
documentado. Parte dos actuais comentarios do TA, repetidos anualmente, surgem com base nas
diferentes interpretacGes sobre a existéncia de uma legislacdo ou a falta de regulamento especifico.
O dialogo entre 0 MF e o TA é necessario. Adicionalmente o0 GdM deve preencher as lacunas da
legislacdo, regulamento e procedimentos. Este trabalho ja esta em processo. Um exemplo é que ja
existe o primeiro manual da administracdo financeira e procedimentos contabilisticos.
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