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RELATORIO DE AUDITORIA

Ao:

Gabinete do Primeiro-Ministro da Repiiblica de Mocambique

Relatoério sobre a Auditoria das Demonstracdes Financeiras aos Fundos

Desembolsados para Preven¢io e Mitigacdo da Pandemia da COVID-19

Opinido com Reservas

Em nossa opinifio, excepto pelos efeitos do assunto descrito na Secgdo Base para
Opinido com Reservas do nosso relatorio, as demonstracdes financeiras apresentam
de forma apropriada, em todos aspectos materiais, a posi¢do financeira dos Fundos
Desembolsados para a Prevencdo e Mitigacio da Pandemia da COVID-19,
em 31 de Dezembro de 2020, e o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa
do exercicio findo naquela data, em conformidade com as Normas de Contabilidade

do Sector Publico e outras normas aplicaveis no Pais.

Auditimos as demonstragdes financeiras dos Fundos Desembolsados para
Prevencéio e Mitigagdo da Pandemia da COVID-19, que compreendem o fluxo
de caixa do exercicio econémico de 2020, bem como as notas as demonstracdes

financeiras, incluindo um resumo das politicas contabilisticas significativas.
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Base para opinido com Reservas

A Nota explicativa 3.6 as demonstragdes financeiras, referente aos pagamentos
efectuados a partir da Conta Unica do Tesouro (CUT) apresenta pagamentos que ndo
observaram os procedimentos de contratagdo legalmente previstos, totalizando
1.888.143.624,73MT; pagamentos indevidos que somam 1.062.200,00MT; e

pagamentos sem documentos justificativos, no montante de 3.682.479,00MT.

Realizamos a auditoria de acordo com as Normas Internacionais das Institui¢des
Supremas de Auditoria (ISSAI). A nossa responsabilidade nos termos destas normas
estd descrita na Secgdo Responsabilidade do Auditor deste relatério. O Tribunal
Administrativo é um 6rgdo de soberania, e é independente do Governo de acordo
com a Constituicdo da Republica de Mogambique, do Coédigo de FEtica da
Organizagdo das Instituigdes Supremas de Controlo e outros requisitos
de independéncia aplicaveis a realizagdo de auditorias as demonstragdes financeiras
em Mogambique. Acreditamos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente

e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinifio com reservas.
Enfase
Chamamos a atengdo para as seguintes situagdes:

* Despesas ndo elegiveis ao financiamento, no valor total de
78.768.545,65MT; e

" Contratos ndo remetidos & fiscalizagdo prévia e/ou fora do prazo legal, no
valor total de 42.087.359,20MT.

A nossa opinio ndo € modificada em relagdo a estas matérias.
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Responsabilidade do Governo

E da responsabilidade do Governo a preparagdo e apresentagdo apropriada das
demonstragBes financeiras, de acordo com as Normas de Contabilidade para o Sector
Publico, e outras vigentes no pais, e por implantar um sistema de controlo interno
relevante para a preparagdo de demonstragdes financeiras que estejam isentas

de distor¢des materiais decorrentes de erros e fraudes.

O Governo ¢, também, responsavel pela supervisdo do processo de preparagio do

relato financeiro das suas institui¢des.
Responsabilidade do Auditor

E da responsabilidade do auditor obter uma seguranga razoavel sobre
se as demonstragdes financeiras, como um todo, estio isentas de distor¢des
materiais, resultantes de erros e fraudes, e emitir um relatério de auditoria que inclua

a sua opinido.

Seguranga razodvel ndo ¢ uma garantia de que uma auditoria conduzida de acordo
com as ISSAI detectard, sempre, uma distorgdo material quando exista. As
distor¢des podem resultar de erro ou fraude e podem ser consideradas materiais se,
individualmente ou agregadas possam influenciar as decisdes econdmicas

dos utilizadores, quando tomadas com base nestas demonstraces financeiras.

Em auditoria, de acordo com as ISSAIs, ¢ exercido o julgamento profissional,

mantendo o cepticismo durante a mesma, e ainda:

° Identificimos e avalidmos os riscos de distorgdes materiais nas demonstracées
financeiras, devido a erros ou fraudes, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova

de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para
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a nossa opinido. O risco de ndo detectar distorgdes materiais resultantes
de fraude ¢ maior do que o de uma distorgdo devido ao erro, uma vez
que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas
declaragdes ou derrogacdo do controlo interno.

e Obtivemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria,
com o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados
as circunstdncias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a eficacia
do controlo interno das institui¢des do Governo.

® Avalidmos a adequagdo das politicas contabilisticas utilizadas
e a razoabilidade das estimativas contabilisticas e respectivas divulgacGes
feitas pela Governo.

° Concluimos sobre a apropriagio do uso, pelo Governo, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe uma
incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam
suscitar uma duvida significativa sobre a capacidade de continuar a operar
de acordo com o pressuposto da continuidade. Se concluirmos que existe uma
incerteza material, somos obrigados a chamar aten¢do, no nosso relatério, para
as divulgagdes relacionadas incluidas nas Demonstragdes Financeiras ou, caso
tais divulga¢Ses ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido.

e Avalidmos a apresentacdo, estrutura e contetido global das Demonstragdes
Financeiras, incluindo as divulgagdes, e, se as mesmas representam as
tfransacgdes e acontecimentos subjacentes, de forma a atingir uma

apresenta¢do apropriada.
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Finalmente, comunicamos ao Governo, entre outros assuntos, o ambito e
o calendario planeado para a realizagfio da auditoria, incluindo as matérias relevantes
de auditoria e as deficiéncias significativas no controlo interno, identificadas durante

a auditoria.

Das matérias que se comunica ao Governo, destacamos as que se consideram mais
importantes na auditoria as demonstra¢des financeiras dos fundos da COVID-19 do

exercicio econémico de 2020.

Jere&:jo! rancisco Zuande
(Contador Geral)
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ANEXOS:

1. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS;

2. NOTAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS;

3. SUMARIO EXECUTIVO.
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DEMONSTRACOES DE FLUXO DE FUNDOS DE 01 DE JANEIRO A 31 DE

DEZEMBRO DE 2020
NOTAS 2020
USD MZN

SALDO INICIAL - -
MEF-DNT-EMERGENCIA -COVID 19 - USD - =
MEF-DNT/EMERGENCIA-COVID -19 - MZN - -
MEF-DNT-INAS/COVID 19 - USD 3.4 - 2
MISAU-EMERGENCIA-COVID 19 - MZN e - 2
OUTROS FUNDOS . -
PAGAMENTOS DIRECTOS - .
RECEBIMENTO EM ESPECIE - -

RECEBIMENTOS 3.5 386.510.637,35 29.170.410.110,68
MEF-DNT-EMERGENCIA -COVID 19 - USD 5.295.575,00 392.719.842,00
MEF-DNT/EMERGENCIA-COVID -19 - MZN 314.065.648,68 23.755.925.666,27
MEF-DNT-INAS/COVID 19 - USD 38.795.302,28 2.877.059.617,08
MISAU-EMERGENCIA-COVID 19 - MZN 14.280.280,15 1.080.160.390,33
OUTROS FUNDOS 14.073.831,24 1.064.544.595,00
PAGAMENTOS DIRECTOS 15.000.000,00 1.112.400.000,00
RECEBIMENTO EM ESPECIE 10.397.567,89 701.077.487,84

PAGAMENTOS 3.6 298.455.500,09 22.144.029.343,33
MEF-DNT-EMERGENCIA -COVID 19 - USD 3.6.1 4.636.000,00 343.805.760,00
MEF-DNT/EMERGENCIA-COVID -19 -MZN | 3.6.2 213.734.439,46 16.166.873.000,76
MEF-DNT-INAS/COVID 19 - USD 363 33.958.183,63 2.251.908.153,39
MISAU-EMERGENCIA-COVID 19 - MZN 3.64 7.330.897,41 554.509.079,98
OUTROS FUNDOS 365 13.398.411,70 1.013.455.861,36
PAGAMENTOS DIRECTOS 15.000.000,00 1.112.400.000,00
RECEBIMENTO EM ESPECIE 10.397.567,89 701.077.487,84

SALDO FINAL 27 113.452.705,15 8.573.427.510,58
MEF-DNT-EMERGENCIA -COVID 19 - USD 659.575,00 48.914.082,00
MEF-DNT/EMERGENCIA-COVID -19 - MZN 100.331.209,22 7.589.052.665,51
MEF-DNT-INAS/COVID 19 - USD 4.837.118,65 358.720.719,08
MISAU-EMERGENCIA-COVID 19 - MZN 6.949.382,74 525.651.310,35
OUTROS FUNDOS 675.419,54 51.088.733,64
PAGAMENTOS DIRECTOS . =
RECEBIMENTO EM ESPECIE . .
DIFERENCAS CAMBIAIS
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PRINCIPAIS POLITICAS CONTABILISTICAS E NOTAS AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

1. Enquadramento Legal

Com vista a fazer face aos efeitos nefastos da COVID-19, o Govemo de
Mogambique implementou uma série de medidas de prevengdo e mitigacio da
pandemia da COVID-19, bem como para apoiar reformas de ajuda 4 recuperagio
econdmica e social. Para o efeito, foi elaborado o Plano de Resposta 4 COVID-19
(Protecgo Social ¢ o Plano Nacional de Preparagio e Resposta & Pandemia da
COVID-19), que incluia a mobilizagdo de recursos financeiros e materiais para
responder a esses efeitos.

Neste sentido foram formulados pedidos de financiamento aos Parceiros de
Cooperago no valor global de USD 700,00 milhdes.

Os fundos solicitados destinavamn-se a cumprir quatro objectivos fundamentais,
designadamente, prevencfo, tratamento (Aquisicio de Material de Proteccio e
Tratamento), mitiga¢io dos efeitos da COVID-19 (Reforco ao Orgamento do
Estado), transferéncias as Familias (Aumentar o Niimero de Familias Beneficiirias
de Apoio Social); e micro-negécios (Financiar Micro, Pequenas ¢ Médias
Empresas).

Portanto, nos termos da alinea d) n.° 2 do artigo 229 da Constituicio da Repiiblica
de Mogambique, compete ao Tribunal Administrativo (TA), fiscalizar sucessiva e
concomitantermente os dinheiros publicos, a aplicacio dos recursos obtidos no
estrangeiro, nomeadamente, através de empréstimos, subsidios, avales e donativos.
Outrossim, com base nos Acordos de Financiamento firmados entre o0 Governo da
Republica Mogambique e os Parceiros de Coopeéragdo, cabe, assim, ao TA a

realizacio de auditoria aos fundos da COVID-19.

(’) Praga da Independéncia, N.°1117 - Mapure, Mocambigue
+238'21345002/3 ta@itagovmz &) wwwita.covanz

— B
A e

TRIBUNAL ADMINSTRATIVO




Tribunal Administrativo

Para a execugdo destes fundos aplicaram-se os dispositivos legais, vigentes, a saber:

Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo

Financeira do Estado;

Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015,
de 6 de Outubro, relativa a Organizag¢do, Funcionamento e Processo da Secgédo

de Contas Publicas do Tribunal Administrativo;

Decreto n.° 5/2016, de 8 de Maio, que aprova o Regulamento de Contratagéio
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacio de

Servigos ao Estado;

Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos do
(MAF), aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 181/2013, de 14 de Outubro,
e os Manuais de Execugdo dos Fundos da COVID-19;

Manual de Procedimentos, aprovado para a Gestdo dos Fundos de Mitigagdo

e Prevengdo da COVID-19;
Manual de Procedimentos Administrativos e Financeiro do PSSB;
Acordos de financiamentos;

E demais instrumentos legais.
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2. Financiamento

Em face dos efeitos da COVID-19, na economia, o Governo elaborou um plano de

necessidades orgado em USD 700.000.000,00, dos quais USD 100.000.00,00 para a

prevengédo e tratamento; USD 200.000.000,00 para apoio ao Or¢amento do Estado;
USD 240.000.00,00 para transferéncia as familias e USD 160.000.000,00 para

micro-negécios, Neste sentido, o Governo formulou o pedido de empréstimo ao

Fundo Monetério Internacional, em Abril de 2020 e de apoio, aos parceiros de

cooperag¢do, com vista a cobrir as necessidades demonstradas na tabela abaixo:

Micro-negdcios

e Municipios

200 por operador para amortizar
em 6 meses

Necessidade Sector Finalidade Valor (USD)
Aquisicilo de Material de
Prevencio e Safida Protecgédo e Tratamento
Tratamento incluindo ventiladores e | 100.000.000,00
equipamento médico
Compensar a perda de receita
Mitigagdo dos Efeitos | Orgamento do g?];'do da rezlos;o, em balx;Z;o
da COVID-19 Estado G WM DL S
iferimento do pagamento do
IRPC 200.000.000,00
Transferéncias s Aumen‘_[s'ir.o nimero das familias
Familias MGCAS - INAS | beneficidrias de 592.179, para
1.695.000 240.000.000,00
Linha de crédito para financiar
MGCAS - INAS | micro-negécios, no valor de USD

160.000.000,00

Total

700.000.000,00

Fonte: Relatério de Uso dos Fundos da COVID-19

O Governo abriu contas especiais, no Banco de Mogambique, para receber apoios

vindos dos financiadores que optassem por via de utilizagio dos sistemas nacionais,

e a partir desta, transferir para a CUT, e através da CUT alocar-se aos sectores

beneficidrios usando a plataforma e-SISTAFE, para garantir maior controlo e
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permitir a inclusdo das respectivas execugdes nos Relatérios Trimestrais de

Execugdo do Orgamento do Estado.

As contas bancarias sob gestdo da Direc¢do Nacional do Tesouro, serviram

maioritariamente para o reforgo do Orgamento do Estado, e sdo as seguintes:

a) Conta bancéria n.® 5385601006, em Dolar norte-americano, designada MEF-
DNT/Emergéncia COVID 19 — USD;

b) Conta bancaria n.° 5420510008, em Metical, designada MEF-
DNT/EMERGENCIA COVID 19 — MZN;

c¢) Conta bancéria n.® 5396601001, em Délar norte-americano, designada MEF-
DNT-INAS/COVID 19 - USD;

d) Conta bancéria n.° 403760101, em Délar, designada MEF-DNT-Fundo
Comum/USD.

A Conta Bancaria n.° 5384519008, em Meticais, designada MISAU-
EMERGENCIA-COVID 19 — MZN esté sob gestio do Ministério da Satde, para os

apoios, no ambito das necessidades de prevencio e tratamento.
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3. POLITICAS CONTABILISTICAS E NOTAS AS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

3.1 Preparacio dos Relatérios Financeiros

Os relatorios foram preparados obedecendo o regime contabilistico misto, ou seja,
as receitas foram registadas no regime de caixa, quando séo recebidas e as despesas,
no regime de competéncia, onde as transac¢des e os factos ou eventos sdo
reconhecidos nas demonstragdes financeiras, quando ocorrem e nio apenas quando

haja recebimento ou pagamentos.
3.2. Imobilizado

O Imobilizado compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis,
adquiridos, formados, produzidos, mantidos ou utilizados pelos Orgdos e institui¢des

do Estado e sdo considerados como despesas no momento do pagamento.
3.3. Moeda de relato

A moeda funcional é o Metical. Os desembolsos ocorrem em moeda estrangeira
(Délar), sendo que as transacgdes sdo convertidas para o Metical 4 taxa de cAmbio
oficial em vigor na data da transagdo, € os saldos valorizados ao cAmbio da data do

encerramento do exercicio.
3.4. Saldo Inicial

No inicio do periodo o saldo das contas bancarias existentes, sediadas no Banco de

Mogambique, apresentava o saldo de 0,00MT.
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3.5 Recebimentos (Desembolsos)

Os fundos recebidos no exercicio econémico de 2020 compreendem os desembolsos
efectuados pelo Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Unido Europeia,
UNICEF, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Letsego, SANLAM
Mogambique, Crown Agents, Funcionarios do Banco de Mogambique, Parceria
Global (PGE) e de reembolsos, para as contas designadas, no Banco de
Mogambique. Os montantes recebidos, no periodo, foram na ordem de USD

386.510.637,35 o equivalente a 29.170.410.110,68MT, como se detalha no quadro

a seguir.
Recebimentos USD MT
MEF-DNT-EMERGENCIA -COVID 19 - USD 5.295.575,00 392.719.842,00
MEF-DNT/EMERGENCIA-COVID -19 - MZN 314.065.648,68 23.755.925.666,27
MEF-DNT-INAS/COVID 19 - USD 38.795.302,28 2.877.059.617,08
MISAU-EMERGENCIA-COVID 19 —- MZN 14.280.280,15 1.080.160.390,33
OUTROS FUNDOS 14.073.831,24 1.064.544.595,00
PAGAMENTOS DIRECTOS 15.000.000,00 1.112.400.000,00
RECEBIMENTO EM ESPECIE 10.397.567,89 701.077.487,84
Total 386.510.637,35 29.170.410.110,68

Fonte: Extractos bancdrios

3.6 Pagamentos (Alocagdes)

As alocagdes sdo registadas no momento em que ocorrem, a partir do Tesouro para

as entidades beneficiarias e/ou do MISAU e suas subordinadas, para os credores.
3.6.1 CONTA: MEF-DNT-EMERGENCIA/COVID 19 — USD

Esta conta registou transferéncias para a conta bancaria MEF-DNT-CUT/USD no
montante de USD 4.636.000,00, o correspondente a 343.805.760,00MT.
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3.6.2 CONTA: MEF-DNT/EMERGENCIA/COVID 19 — MZN

A Conta em referéncia efectuou transferéncias para o Banco Nacional de
Investimento, Ministério das Obras Publicas e Recursos Hidricos, Fundo de Gestiio
de Calamidades, Fundo de Compensagéo Autarquica, financiou o défice da receita
e efectuou reposi¢do de fundos adiantados ao Ministério da Satde, Ministério dos
Recursos Minerais, Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de A gua,
a0 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Instituto Nacional de Accido
Social, Ministério da Educagio e Desenvolvimento Humano e ao Sector
Empresarial, no montante global de USD 213.734.439,46, o equivalente a
16.166.873.000,76MT, como demonstra a tabela abaixo:

Descrigio USD MZN
Apoio a Tesouraria de empresas - BNI 13.220.518,24 | 1.000.000.000,00
Financiamento do défice da receita fiscal 87.255.420,41 | 6.600.000.000,00
Mitiga¢do de efeitos Covid-19 - MOPRH 17.511.736,83 | 1.324.587.773,97
Mitigacdo de efeitos Covid-19 - MOPRH 11.381.715,99 860.912.997,68
INGD - FGC 3.305.129,56 250.000.000,00
Fundo de Compensagdo Autdrquica- FCA 5.721.392,78 432.766.150,00
Mitigagdo de efeitos Covid-19 - MOPRH 10.593.035,55 801.257.209,11
Mitiga¢do de efeitos Covid-19 - MOPRH 6.040.349,15 456.892.010,08
Reposi¢do de fundos adiantados - MISAU, MIREME,

41.925.587,06 3.171.251.405,59
FIPAG, MADER
Reposi¢do de fundos adiantados - INAS, MINEDH,

16.779.553,86 1.269.205.454,33
EMPRESAS/MADER-FNDS

Total 213.734.439,46 | 16.166.873.000,76
Fonte: Extractos bancdrios
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3.6.3 CONTA: MEF-DNT-INAS-COVID 19-USD

Esta conta efectuou transferéncias as diversas Delegagdes Provinciais tuteladas, para

a realizagdo de actividades relacionadas com o Projecto de Recuperacdo de

Emergéncia e Resiliéncia Pés — Ciclones IDAI e Kenneth, no valor de USD

33.958.183,63, o equivalente a 2.251.908.153,39MT.

Descricio

USD

MZN

Projecto de Recuperagdo de Emergéncia e Resiliéncia pés-

Ciclones Idai e Kenneth

10.000.000,00

741.600.000,00

11.201.437,28

847.276.715,86

1.816.427,28 -
527.943,18 -

3.021.691,57 | 189.732.013,68

7.390.684,32 | 473.299.423,85

33.958.183,63

2.251.908.153,39

Fonte: Extractos bancdrios

3.6.4 CONTA: MISAU-EMERGENCIA COVID 19-MZN

A conta do MISAU efectuou transferéncias para o MISAU e Direcgdes Provinciais
de Saude, no valor de USD 2.734.754,02, correspondente a 554.509.079,98MT.

Descricao USD MZN

Nivel Central 4.596.143,39 347.652.285,78
Transferéncia para as Direc¢des Provinciais 2.734.754,02 206.856.794,20
Total 7.330.897,41 554.509.079,98

Fonte: Extractos bancdrios
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3.6.5 Outros Fundos

Os outros fundos, correspondem a transferéncias provenientes da Unifo Europeia

para o refor¢o Orgamental a nivel Central, da Parceria Global (PGE) e UNICEF,

para o apoio ao sector da educagio, no valor de USD13.398.411,70 o equivalente a

1.013.455.861,36MT.
Financiador Descrigio USD MZN
Reforgo Orgamental:
Unido Europeia Funcionamento - Nivel Central HaA157 $.616:528,21
Niassa - Fundo de Apoio as
Escolas- FAE COVID 19 118.184,69 8.939.489,80
Cabo Delgado - Fundo de Apoio as
Escolas- FAE COVID 19 82.565,57 6.245.259,40
Nampula - Fundo de Apoio as
Escolas- FAE COVID 19 280.103,10 21.186.998,60
Zambézia - Fundo de Apoio as
Escolas- FAE COVID 19 232.504,38 17.586.631,60
Tete - Fundo de Apoio as Escolas-
FAE COVID 19 142.236,90 10.758.798,80
Manica - Fundo de Apoio as
Escolas- FAE COVID 19 158.822,79 12.013.356,00
Sofala - Fundo de Apoio as
PARCERIA Escolas- FAE COVID 19 168.644,06 12.756.236,60
GLOBAL (PGE) | Inhambane - Fundo de Apoio as
Escolas- FAE COVID 19 205.330,75 15.531.218,00
Gaza - Fundo de Apoio as Escolas-
FAE COVID 19 173.391,78 13.115.354,00
Maputo - Fundo de Apoio as
Escolas- FAE COVID 19 200.702,34 15.181.125,00
Provincia de Maputo - Fundo de
Apoio as Escolas- FAE COVID 19 |  189-142,19 14:306,715,50
Aquisi¢do de Livros 7.534.373,35 569.900.000,00
| Transferéncia as Escolas 1.951.628,55 147.621.183,40
Despesas Gerais internas do
MINEDH 58.792,66 4.447.077,18
Outras despesas 1.229.506,73 92.999.889,17
Sub-total 12.725.929,84 962.589.333,15
UNICEF Sector da Educagio 558.566,90 42.250.000,00
TOTAL 13.398.411,70 | 1.013.455.861,36
Fonte: Extractos bancdrios
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3.7 Saldo final

Os saldos bancirios em 31 de Dezembro sio apresentados nos registos
contabilisticos, reconciliados com os extractos bancarios 3 mesma data. No final do

periodo os fundos tiveram o saldo de USD 113.452.705,15 equivalente a

8.573.427.510,58MT.

Saldo final USD MZN
MEF-DNT-EMERGENCIA -COVID 19 - USD 659.575,00 48.914.082,00
MEF-DNT/EMERGENCIA-COVID -19 - MZN 100.331.209,22 7.589.052.665,51
MEF-DNT-INAS/COVID 19 - USD 4.837.118,65 358.720.719,08
MISAU-EMERGENCIA-COVID 19 - MZN 6.949.382,74 525.651.310,35
OUTROS FUNDOS 675.419,54 51.088.733,64
Total 113.452.705,15 8.573.427.510,58

Fonte: Extractos bancdrios

0 Praca da Independéncia, N.°1117 - Maputo, Mogambique
+258 21345002/3 ® ta@tagov.mz @ www.ta.gov.m

Z

TA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

R e ey S )

IF



Tribunal Administrativo

SUMARIO EXECUTIVO DO RELATORIO DA AUDITORIA AOS FUNDOS
DA COVID 19 — EXERCICIO ECONOMICO DE 2020

Parte A - Distor¢ées nas Demonstracées Financeiras

Foram identificadas matérias que distorcem as Demonstra¢des Financeiras dos
fundos desembolsados para a prevengio e mitigacio da Pandemia da COVID-19,

designadamente:

Os sectores da Saude e Educacdo, instituigdes piiblicas beneficirias e gestoras de
Fundos desembolsados para a mitigagdo dos efeitos da COVID-19, realizaram
despesas, no valor de 1.062.200,00MT, do qual n3o houve evidéncias da
contraprestac@o dos servigos contratados, o que consubstancia desvio de fundos nos
termos do n.° 2, do artigo 98 conjugado com o artigo 100, ambos da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro. O

quadro abaixo indica a ocorréncia por entidade auditada:

Valores em meticais

Pagamentos Indevidos no montante de 1,062,200.00
Direcdo Provincial de Saude de Gaza 242,600.00
Diregdo Provincial de Satide de Manica 470,400.00
Ministério da Educagéo 349,200.00

Apurou-se ainda que nos Sectores da Saiide, Educacio e das Obras Publicas, bem
como no Instituto Nacional de Ac¢fio Social (INAS) e no Instituto Nacional de
Gestao de Risco de Desastres (INGD), entidades beneficiarias e gestoras de Fundos
desembolsados para a mitigagdo dos efeitos da COVID-19, foram realizadas

despesas no valor total de 1.888.143.623,93MT, relativamente aos quais houve
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evidéncias de terem sido efectuados pagamentos ilegais, situagfio que consubstancia
pagamentos indevidos nos termos do n.° 2 do artigo 98 conjugado com o artigo 101,
ambos da Lei n.° 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
8/2015, de 6 de Outubro. O quadro abaixo indica o detalhe por entidade auditada:

Valores em meticais

Pagamento sem Observincia de Procedimentos de contratacio no valor
de - 1.888.143.623,93

Sector das Obras Publicas 1.688.387.432,80

MOPHRH Direcg¢do Nacional de Aguas 17.290.502,78

MOPHRH Direcg¢do Nacional de Aguas 66.333.082,06

MOPHRH - FIPAG 531.879.968,03
MOPHRH-FIPAG 977.422.621,99
MOPHRH-FIPAG 94.707.069,99

MOPHRH-Dire¢do Nacional de

Aguas e Saneamento 754.187,95
Sector da Satide 188.930.563,00
MISAU-Central | 188.930.563,00
INAS 2.532.555,67
INAS Delega¢io de Nampula 680.562,50
INAS Delegacdo de Nampula 1.851.993,17
INGD 600.000,00
INGD Delegagio de Nampula J 600.000,00
Educacio 8.293.072,19
Direccao Provincial de Educdo de 4.617.250,00
Niassa - SDEJT de Cuambae
Micanhelas
Direccao Provincial de Educagio de 168.435,00
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Tete - SDEJT de Chifunde

Direccao Provincial de Educacio de 1.088.636,00

Sofala - SDEJT de Dondo

Direccao Provincial de Educagio de 186.022,00
Sofala - SDEJT de Beira
Direcg¢do Provincial de Educagéo de 239.465,00
Tete - SDEJT de Chiuta

53.794,64

Direcg¢édo Provincial de Edugdo de
Sofala - SDEJT de Muanza

Foram efectuados, ainda, nos Sectores da Satide e da Educag¢io, bem como no
Instituto Nacional de Acc¢do Social (INAS), no Instituto Nacional de Gestio de
Risco de Desastres (INGD) e no Banco Nacional de Investimentos (BNID),
pagamentos de despesas que ndo se enquadram no leque de acgdes emanadas dos
acordos de financiamento celebrados entre o Governo e os Parceiros, no ambito da
resposta a mitigagdo da COVID — 19, configurando-se em pagamentos néo elegiveis,
no valor total de 78.768.545,65MT. O quadro abaixo indica o desdobramento por

entidade auditada:

Valores em meticais

Pagamentos de Despesas nio elegiveis no montante de 78.768.545,65
BNI 28.286.726,81
Banco Nacional de Investimentos 28.286.726,81
INAS 48.446.288,04
INAS-Central 41.599.004,16
INAS Delegacdo de Nampula 5.508.583,88
INAS Delegagdo de Xai-Xai 175.150,00
INAS Delegacgdo de Tete 1.163.550,00
©  rraca da mdependencia, N.1117 - Maputo, Mocambique
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INGD 1.145.400,00
INGD Direcgdo Regional Centro 245.400,00
INGD Delegacido de Tete 900.000,00

e 258.489,00

Direc¢éo Provincial de Educagio de
Tete 258.489,00

Satde 631.641,80
MISAU 434.237,00
Direcg¢do Provincial Satide da
Zambézia 197.404,80

Parte B - Questoes a levar ao conhecimento dos Utilizadores no Pardgrafo de

Enfise

Sem afectar a opinido do auditor, apresentam-se no paragrafo de énfase, para chamar

atenc¢do dos utilizadores, as questdes abordadas nas Demonstragdes Financeiras,

nomeadamente:

O Sector da Educagio, bem como o Instituto Nacional de Accao Social (INAS) e
o Instituto Nacional de Gestio de Risco de Desastres (INGD) celebraram e

executaram contratos com fornecedores de bens sem no entanto, submeterem &

fiscalizagdo prévia, no montante total de 42.087.359,20MT,
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Este facto viola o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do Artigo 60 da Lei n.° 14/2014,
de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015, de 6 de Outubro. O

quadro abaixo indica o desdobramento por entidade auditada:

Valores em meticais

Contratos ndo submetidos a fiscalizagiio previa no montante total de —

42.087.359,20
INAS 40,789,418.20
INAS Delegacdo de Nampula 10,197,030.21
INAS Delegacio de Lichinga 2.827.447 74
A 27,764,940.25
Educagao

1,118,691.00

Direc¢édo Provincial de Educacgio de

Sofala - SDEJT de Marringué 138,020.00

Direc¢édo Provincial de Educagio de

Gaza - SDEJT de Chibuto 980,671.00
INGD

179,250.00

INGD - Delegagio de Gaza

179,250.00

Foram igualmente apuradas, no INAS irregularidades de natureza administrativa e
financeira, relativas aos processos de despesas consubstanciadas na falta de
documentos justificativos no valor total de 3.682.479,00MT, conforme se detalha

abaixo:
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Valores em meticais

Falta de Documentos justificativos de realiza¢do de despesas no valor total de
3.682.479,00MT
INAS 3,682,479.00
INAS Delegacdo de Gurué 1,948,749.00
INAS Delegagdo de Xai- Xai 2,220.00
INAS Delegacdo de Lichinga 407,000.00
INAS Delegacdo de Tete 469,650.00
INAS Delegacdo de Ribawe 854,860.00

Parte C — Principio do Contraditério

Comunicou-se ao Governo sobre o 4mbito da auditoria, o cronograma, as matérias
relevantes incluindo deficiéncias de controlo interno identificadas durante a

auditoria, entre outros assuntos.

Assim, concluida a auditoria, a Carta de Recomendac¢do Preliminar foi enviada ao
Governo, com vista a permitir que 0 mesmo exercesse o direito do contraditério a
luz do disposto no Artigo 5, conjugado com o n.° 1 do Artigo 22, ambos da Lei n.°
14/2014 de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 8/2015 de 06 de
Outubro. Tendo a referida Carta de Recomendacio sido alvo de apreciagdo em

Sessdo do Conselho de Ministros.

Ap6s a discussdo neste 6rgdo, o Gabinete do Primeiro Ministro submeteu a este
Tribunal, a contestagio dos achados apresentados naquela Carta de Recomendagio,
que inclufa o Plano de Acgdo de medidas a serem tomadas pelo Governo, visando a
implementacio das recomendagdes deixadas pela auditoria, incluindo a realizagdo
de diligéncias com vista a sua reposigio dos valores pagos indevidamente para os
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cofres do Estado, para além da aplicagdo de medidas disciplinares aos gestores
implicados. Importa salientar que o Governo compromete-se a partilhar,
regularmente, os relatérios que elucidam sobre o grau de implementagfio das

recomendagdes deixadas no 4mbito deste auditoria.

Recebido o contraditério pelo Tribunal Administrativo, procedeu-se a sua analise,
tendo sido apurado que parte das constata¢des levantadas em sede de auditoria foram
devidamente sanadas. Entretanto, as irregularidades que prevaleceram serviram de
base para a elaboragdo do Relatorio Final de Auditoria, que constitui parte integrante

deste Sumario Executivo.

Parte D - Controlo Interno

A seguir apresenta-se um resumo das deficiéncias significativas identificadas na
auditoria as Demonstrac¢des Financeiras, incluindo a conformidade com a legisla¢do
aplicavel. E de salientar que, estas deficiéncias ocorrem, por um lado, quando ndo
existem mecanismos de controlo interno e, por outro, quando estes sdo inapropriados

para o nivel de risco existente, ou quando os mesmos néo sio implementados.

Neste contexto, estas deficiéncias contribuiram para que as Demonstra¢des

Financeiras tivessem distorgdes materiais, como se descreve a seguir:

e Comunicagdo deficitaria em relagdo a finalidade dos desembolsos efectuados
por parte do MEF para as institui¢des beneficiarias, no &mbito da prevencao
e mitiga¢do da Pandemia da COVID-19;

e Implementacdo deficitaria, ou, inexisténcia de mecanismos consentaneos com

o principio Digrafico, previsto no artigo 38 da Lei n.° 14/2020 de 23 de

Dezembro;
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¢ Deficiéncia na organizagio de arquivos e registos de processos de prestacio
de contas;

* Falta de mecanismos eficazes que garantam que a selecgdo de fornecedores
de bens e provedores de servigos esteja em conformidade com as regras de
procurement vigentes no pais;

 Falta de mecanismos eficazes que garantam que os empreiteiros, durante a
edificagdo de infraestruturas publicas, cumpram as especificagdes técnicas
estabelecidas nos cadernos de encargos;

e Falta de mecanismos eficazes que garantam que os saldos dos adiantamentos
efectuados, no 4mbito dos programas sociais, do exercicio econémico findo,
sejam devolvidos ao Tesouro Publico; e

® Deficiéncias no funcionamento do sistema integrado de pagamentos de

Subsidios Basicos de Apoio Directo as Familias Vulneraveis.

Legenda da classificacdo das observacoes

Desvio de Fundos — considera-se desvio de fundos quando se verifique o seu
desaparecimento por ac¢o voluntaria de qualquer agente publico que a eles tenha

acesso por causa do exercicio das fungSes que lhes sio acometidas.

Pagamentos indevidos — consideram se pagamentos indevidos os pagamentos
ilegais que causarem dano para o estado ou entidade publica, incluindo aqueles a
que corresponda contraprestagdo efectiva que nio seja adequada ou proporcional a

prossecugdo da entidade em causa.

Pagamento de Despesas nio Elegiveis — correspondem aos pagamentos efectuados

a margem do orgamento previsto para determinado programa ou projecto.
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Distor¢des nas Demonstracées Financeiras - Distoredes materialmente relevantes
que podem afectar a opinido do auditor sobre se as demonstracdes financeiras séo

apresentadas de forma apropriada, em todos os aspectos relevantes.

Incumprimento da Legislacdo - Distor¢des referentes a nio conformidade com leis

e regulamentos.

Deficiéncia de Controlo Interno — Deficiéncias ou inexisténcia de controlo interno
projectados para prevenit, detectar e corrigir, em tempo Wtil, distor¢des nas

demonstragdes financeiras.

Questdes que Afectam o Relatorio de Auditoria - Distor¢des relevantes para

chamar aten¢io dos utilizadores de informacio.

Outras Questdes Importantes ~Distorgdes que ndo afectam o relatério e a opinifo

sobre as demonstragdes financeiras,

Questoes Administrativas - Distorgdes ou eventos que requerem uma melhotria dos

processos administrativo
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