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PREAMBULO

O Programa Quinguenal do Governo (PQG) define como um dos pilares de intervencdo a
estabilidade macroecondmica para a promocao do crescimento econdmico e desenvolvimento
alicercadas em instituices fortes. E nestes termos que o Governo pauta por uma gestio
prudente das financas publicas, que devem estar orientadas para a promocéo do crescimento
economico sustentavel e inclusivo para a contencdo da inflacdo e para a estabilidade cambial.
Estes objectivos s6 serdo alcancados através duma gestdo que assegure um quadro fiscal, que
consiga gerir prudentemente os recursos publicos, limitar os riscos fiscais, e manter uma

trajectoria de divida sustentavel.

A Declaracdo de Riscos Fiscais (DRF) sugere uma diversidade de fontes de riscos associados
as. projecgdes do PIB, inflacdo, oscilacbes da taxa de cambio, receita do Estado, despesa,
endividamento, divida publica, operacfes das empresas publicas, detidas ou participadas pelo
governo, que requeiram subsidios ou garantias do governo e outras formas de passivos

contingentes e riscos institucionais.

A Declaragdo é um documento que mostra o nivel de exposicdo do pais as referidas fontes de

risco, bem como as medidas a serem tomadas para garantir a viabilidade fiscal.

Especificamente, a DRF destaca os seguintes riscos:

e A vulnerabilidade de Mocambique a calamidades naturais e a volatilidade do preco
das matérias-primas colocam riscos de degradacdo ao crescimento econémico e a
arrecadacao de receitas;

e Um choqgue na taxa de cambio tera impacto (i) no montante do servico da divida; (ii)
termos de troca; (iii) inflacdo; e (iv) potencialmente nos balancos das empresas
publicas, caso haja uma diferenca cambial entre activos e passivos;

e As alteragdes nas taxas de juro sdo susceptiveis de terem impacto no servigo da
divida, no crescimento da carteira de divida ndo concessional;

e O decréscimo maior do que o esperado de donativos dos doadores, colocaria pressdes
significativas no défice fiscal; e

e Um aumento dos passivos das empresas publicas e participadas pode constituir um

risco de passivos contingentes potenciais.



Ao longo dos proximos anos, pretendemos criar capacidades de analise e melhorar a
metodologia de elaboracdo da Declaragdo, alargar a cobertura, e melhorar a qualidade e

quantidade e da analise de dados apresentados.

No futuro, & medida que a anélise dos riscos fiscais se reforca, as DeclaragcBes de Riscos
Fiscais descreverdo as medidas que o Ministério da Economia e Finangas (MEF) e outros
ministérios e departamentos tomardo para mitigar os riscos fiscais, e para minimizar o seu

impacto caso venham a materializar-se.
Em Gltima anélise, o objectivo da Declaragdo dos Riscos Fiscais é apresentar uma perspectiva

global dos riscos que se colocam a posicdo fiscal do governo, e contribuir para a formulacao

das politicas e planos de ac¢do necessarios.
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1. Introducéao

1. A experiéncia internacional sugere que a anélise dos dos riscos fiscais é benéfica
para a economia’. Promove respostas mais precoces e suaves de politica, aumenta a
transparéncia da posicdo financeira do governo, reforca a responsabilizacdo, e melhora a
qualidade da tomada de decisdes governamentais. De uma perspectiva internacional, a
transparéncia fiscal estd associada a um melhor ranking de titulos soberanos e a um maior
acesso aos mercados internacionais de capitais, tendo ainda sido demonstrado que promove o
investimento directo estrangeiro. Por todo o mundo, a tendéncia da maior divulgacdo dos
riscos fiscais é crescente. Uma avaliacdo recente feita pelo FMI? fez recomendacdes no

sentido da melhoria da transparéncia fiscal e da mitigacéo do risco fiscal em Mocambique.

2. Os riscos fiscais® s&o incertos por definicdo, mas a sua identificacdo e cuidadosa
gestdo é importante, j& que podem ter consequéncias graves e imprevisiveis na
economia e nas financas publicas. Mocambique estd exposto a uma série de riscos
potenciais que podem fazer com que os resultados fiscais difiram das previsdes. Entre estes
riscos contam-se 0s choques macroeconémico (relacionados com alteracdes inesperadas na
taxa de crescimento economico, inflacdo, preco das matérias-primas, juntamente com
choques das taxas de juro e cambial). Outros riscos resultam da materializacdo dos passivos
contingentes, obrigacdes despoletadas por eventos incertos — € 0 caso da execucdo das
garantias da divida, parcerias publico-privadas (PPP) mal sucedidas, apoio a empresas

publicas em dificuldades, ou calamidades naturais.

3. Mocambique encontra-se ainda exposto a riscos institucionais que limitam a eficacia
com que as financas publicas sdo geridas — desafios na arrecadacéo de receitas do Estado ou
realizacdo de pagamentos atempados a fornecedores, por exemplo. Os riscos fiscais podem
resultar em aumentos de divida acentuados e inesperados, maiores do que os défices fiscais
esperados, e na deterioragdo dos activos do Estado. Estas consequéncias, por seu lado,
prejudicam a sustentabilidade fiscal e a capacidade das instituicbes publicas de prestarem
servigos publicos essenciais, e no progresso da implementacdo de projectos nacionais de

desenvolvimento essenciais, incluindo no sector dos recursos naturais.

! Cebotari et al., op. cit.

2 Fundo Monetério Internacional, Republica de Mocambique, Avaliacdo da Transparéncia Fiscal, Fevereiro de
2015.

¥ Riscos fiscais sdo definidos como a “possibilidade de desvios dos resultados fiscais em relagio ao esperado
pelas projeccOes do or¢gamento e outras”. Ver A. Cebotari, J. Davis, L. Lusinyan, A. Mati, P. Mauro, M. Petrie, ¢
R. Velloso. 2009. Fiscal Risks: Sources, Disclosure, and Management. (Washington DC: FMI).
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4.  Embora Mogambique enfrente um leque crescente de riscos fiscais devido a
volatilidade dos precos no mercado internacional, estes ndo sdo, em geral, bem
identificados, avaliados e divulgados. O pais encontra-se a desenvolver enormes projectos
de recursos naturais. O surgimento de mecanismos diversificados de parcerais entre o Estado
e 0 sector privado tem contribuido para 0 aumento da exposic¢do das finangas do Estado aos
riscos. Estes estdo directa e indirectamente associados a empresas publicas PPPs e garantias
publicas. Por outo lado o pais tem sido afectado regularmente por calamidades naturais
(especialmente cheias e secas). Para gerir estes riscos, e reforcar a transparéncia fiscal, foi
criada no Ministério de Economia e Financas (MEF) uma unidade dedicada que, entre outras

tarefas, ira fazer a analise dos riscos fiscais anualmente.

5. Nos capitulos seguintes serd abordada a vulnerabilidade de Mocambique aos
riscos ficais nas areas seguintes: (i) riscos macroeconémicos; e (ii) riscos especificos
relacionados com a sustentabilidade da divida pablica, o desenvolvimento das PPP e a

supervisao financeira das empresas publicas e participadas.

2. Riscos fiscais num ambiente macroeconémico em mudanca

6. O orcamento é sensivel a uma série de diversos choques macroecondémicos, que
tem implicacdes na arrecadacdo de receita e na despesa. Este capitulo analisa a evolucao
do desempenho macroeconémico e fiscal em Mocambique e, depois, avalia quatro fontes

importantes de risco fiscal:

o Volatilidade do preco das matérias-primas na exportacao e na arrecadacao de
receita;
o Volatilidade na taxa de cambio e o impacto em (i) divida, (ii) termos de troca,

(ii) inflagdo, e (iv) balancos das empresas publicas;
o Alteracdo da composicdo da assisténcia e divida externa; e

o Volatilidade da receita e impacto na despesa publica.

7. A medida que os recursos naturais aumentam a sua proporcdo na receita total, a
gestdo da volatilidade da receita tornar-se-4 fundamental para a eficacia dos processos
de planificacdo e orcamentacdo. Para o efeito, uma das prioridades do Programa
Quinquenal do Governo € assegurar a gestao sustentavel e transparente dos recursos naturais

de modo a garantir um quadro fiscal coerente com este desiderato.



Desempenho macroecondmico e fiscal

8. O crescimento do PIB tem sido robusto nos Gltimos anos, atingindo uma média de
7 por cento ao ano, mas tém-se verificado desvios entre as projeccdes de crescimento e
os resultados, o que em parte resulta do impacto negativo das calamidades naturais e da
conjuntura internacional (Ver Tabela 1). O resultado da inflagio tem sido
predominantemente mais baixo que o projectado (Tabela 2).

Tabela 1: Variacdes nas Projeccdes do Crescimento do PIB Real (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(1) Projecgdo 6,7 6,2 7,4 7,5 7,0 8,00
(2) Real 6,5 7,1 7,4 7,08 7,4 7,5
Variagdo (2) - (1) (0,2) 0,9 0,0 (0,4) 0,4 (0,5)

Fonte: Orcamento e Contas aprovadas — varios anos.

Tabela 2: Variacdes nas Projec¢des da Taxa Anual de Inflacdo (IPC) (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(3) Projecgdo 8,0 9,5 9,5 7,2 7,50 5,60
(4) Real 3,3 12,7 10,4 2,1 4,21 2,29

Variagdo (4) - (3) (4,7) 3,2 0,9 (5,1) (3,3) (3,3)
Fonte: Orcamento e Contas aprovadas — varios anos.

9. A politica fiscal global tem sido expansionista desde 2006 para atender a expansao
da rede de infrastruturas econémicas e sociais, com destaque para educacao, saude e
estradas, a melhoria da Justica e ao prosseguimento dos objectivos de Desenvolvimento
do Milénio. O défice (apds donativos) aumentou seis vezes, de 1,4 por cento em 2007 para
quase 9 por cento do PIB em 2014 (Figura 1). A despesa total superou continuamente o
crescimento da receita interna. Até 2008, o crescimento da despesa foi mais moderado e a
receita era fortemente determinada pelos donativos externos (cerca de 10 por cento do PIB).
Ap0s 2008, a despesa acelerou e o declinio dos fundos de doadores ndo foi significativamente
compensado por um aumento da receita interna. Como resultado, o défice tem vindo a

aumentar continuamente, com uma acentuacao particular em 2014.



Figura 1: Receita, Despesa e Défice (por cento do PIB)
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Fonte: Conta Geral do Estado — varios anos.

Riscos Fiscais Principais

Impacto da volatilidade de precos das matérias-primas na exportacdo e receita

10. Espera-se que o preco do carvdo (uma das principais matérias-primas exportadas
por Mocambique) venha a ter apenas pequenas melhorias em 2016“. Este factor pode ter
um impacto negativo nas exportacdes do pais. Embora o sector extractivo ndo tenha o mesmo
peso na receita publica que em outros paises ricos em recursos, este risco ndo deixa de ser
importante . De acordo com os dados disponibilizados pela Iniciativa de Transparéncia da
Industria Extractiva (ITIE), o sector extractivo em Mocambique contribuiu aproximadamente

com 12 por cento da receita total do governo®.

Volatilidade da Taxa de Cambio

11. Nos ultimos meses, Mogcambique registou grande volatilidade da taxa de cambio
(Figura 2). A volatilidade persistente pode ter efeitos adversos graves na economia. Em
primeiro lugar, um choque da taxa de cAmbio pode fazer aumentar a magnitude da divida e
do servico da divida. A analise DSA mais recente estima que uma depreciacdo de 30 por
cento da taxa de cambio elevara a divida a niveis de alto risco (Figura 3). Um choque igual
em 2016 faria aumentar o servico da divida em aproximadamente 5 por cento do PIB nesse
ano. Em segundo lugar, a depreciacdo da moeda torna as importages mais caras, 0 que tem
impacto no nivel geral de precos. Em terceiro lugar, se ndo houver uma correspondéncia de
moeda entre activos e passivos nos balangos das empresas publicas, uma alteracdo inesperada

na taxa de cAmbio pode colocar dificuldades as suas finangas.

* FMI, Perspectivas Econémicas Regionais (REO), pagina 3.
®V Relatério da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva, Mocambique (2012) e arrecadagéo de
receita registada na Conta Geral do Estado (CGE 2012).
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Figura 2: Evolucdo da Taxa de Cambio Figura 3: Impacto da depreciacdo da Taxa de
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Mudanca de composicdo da assisténcia e divida externa

12. A proporgéo do financiamento externo do or¢gamento diminuiu de 44 por cento em
2008 para 32 por cento em 2014 (Figura 4). Simultaneamente, a composicdo do
financiamento externo também foi consideravelmente alterada, sendo que o racio de

donativos para créditos caiu de 70 por cento em 2009 para 30 por cento em 2014 (Figura 5).

Figura 4: Composicdo da  Receita Figura 5: Donativos Externos vs. Créditos
(percentagem) (MZN, milhdes)
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Fonte: Conta Geral do Estado — varios anos.

13.  Nos ultimos anos, a proporcédo de crédito ndo concessional tornou-se cada vez
maior. Partindo de zero em 2010, os empréstimos ndo concessionais constituiram quase 50
por cento de toda a divida externa em 2014 (Figura 6). Esta tendéncia torna Mocambique
vulneravel a vérios riscos potenciais, entre os quais: (i) alteracGes nas taxas de mercado de
juros e de cambio, e (ii) risco de refinanciamento devidos a maturidades mais curtas,
associados a créditos ndo concessionais. Em alguns casos, a divida tem de ser refinanciada

com um custo invulgarmente alto.



Figura 6: Racio do Crédito Concessional vs. Ndo Concessional
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®

®

X

X

R

Volatilidade da receita e impacto na despesa

14. Tém-se verificado diferencas substanciais entre as projecgdes e os resultados da
receita interna ao longo dos ultimos sete anos, embora esses desvios tenham comecgado a
diminuir. A receita interna tem consistentemente excedido o0s seus niveis projectados (Figura
7), enquanto a receita externa tem demonstrado uma tendéncia inversa (Figura 8). Os desvios
entre a previsdo e a realizacdo da componente externa sdo explicados pela imprevisibilidade
de desembolsos ou mesmo o ndo desembolso dos recursos por parte dos parceiros

internacionais que tem permitido uma reducdo gradual dos recursos externos..

Figura 7: Erro na Previsdo da Receita Interna  Figura 8: Erro na Previsdo da Receita Externa
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Nota: Um erro positivo representa uma subprojeccéo e um nimero negativo indica o oposto.

~
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15. A despesa de funcionamento tem sido sistematicamente superior ao nivel previsto
nos ultimos seis anos, com a excepcao de 2013 (Figura 9). Desde cerca de 2011, as pressdes

relacionadas com os salarios (incluindo financiamento de novos cargos) tem sido um factor
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importante para esta tendéncia (Figura 10). Esta situacdo é explicada pela expansdo de
servicos sociais tragcados nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Figura 9: Percentagem de Despesa Corrente,  Figura 10: Principais Erros de Previsdo da
Orgamento vs. Resultado Despesa Corrente
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Fonte: Orcamento e Contas aprovadas — varios anos.

16. A despesa de investimento apresenta uma tendéncia inversa. O resultado da
despesa de investimento tem sido consistentemente mais baixo do que a projecgdo no
orcamento, com a excep¢do de 2013 (Figura 11). A andlise dos erros de previsdo da despesa
de investimento pode ajudar a explicar esta tendéncia (Figura 12). O desembolso tardio ou o
ndo desembolso para a componente do investimento financiada externamente € responsavel

por erro negativo da projeccao superior a 25 por cento anualmente, com a excepcao de 2013.

17. Esta subutilizacdo de financiamento externo sublinha um risco fiscal potencial. Ao
longo dos ultimos 6 anos, os fundos externos contribuiram, em média, para mais de metade
da despesa de investimento total. Além disso, 0s erros positivos de projeccdo para a
componente financiada internamente sugerem a existéncia de pressdes crescentes para que o
governo encontre recursos para compensar os défices de financiamento externo ao longo do

exercicio.
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Figura 11: Percentagem de Despesa de Figura 12: Principais Erros de Previséo da
Investimento, Orgamento vs. Resultado Despesa de Investimento

20%

10%
0% — ! .

49%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Orcamento Real W Interno [ Externo

Fonte: Orgamento e Contas aprovadas — varios anos.

3. Riscos Fiscais Especificos

18. Esta seccdo aborda trés areas de riscos fiscais especificos que Mocambique enfrenta.
Estes riscos estdo ligados a expansdo de infra-estruturas no pais, uma das principais

prioridades do governo, o que torna a gestdo eficaz do risco ainda mais importante:

o A sustentabilidade da divida publica;
o O desenvolvimento de Parcerias Publico-Privadas (PPP); e

o A supervisdo financeira das empresas publicas e participadas.

Sustentabilidade da Divida Publica

19. Adivida publica apresenta-se numa rapida tendéncia de crescimento, aumentando
a uma taxa anual superior a 20 por cento, atingindo um valor nominal de cerca de
US$5-8 mil milhdes em 2014. Em percentagem do PIB, a divida pablica aumentou de 37 por
cento em 2011 para 49 por cento em 2014 (Figura 13).
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Figura 13: Evolugdo do stock total da divida 2011-2014
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Fonte: Ministério da Economia e Financgas.

20. As metas de sustentabilidade da divida externa estdo consagradas na estratégia de
divida de médio prazo do governo, com o objectivo de minimizar a acumulacéo de risco
na carteira da divida. A Tabela 3 ilustra que os principais indicadores de sustentabilidade da
divida permaneceram dentro dos limiares pretendidos, embora o valor actual da meta de
divida sobre PIB tenha quase sido alcangada em 2014, no seguimento de um aumento de 78
pontos percentuais desde 2013. Também se espera que o racio de servi¢o da divida externa
aumente acentuadamente, de 3,9 por cento em 2014 para uma projeccao de 7,5 por cento em
2015.

Tabela 3: Indicadores da sustentabilidade da divida 2012-2014 e projeccfes de 2015

Indicadores® (p';n;';i';o) 2010 2011 2012 2013 2014 (prgjoelcsgéo)
VAPIB 40 24.8% 22.2% 29.7% 29.6% 37% 31.9%
VAEXP 150 67.0% 87.2% 116.7% 90.9% 98% 112.1%
VA/REC 250 111.9% 103.7% 116.4% 113.4% 129.2% 124.8%
SD/EXP 20 1.7% 2.4% 3.4% 3.4% 3.9% 7.5%
SD/REC 30 2.9% 2.9% 3.4% 4.3% 5.1% 8.7%

Fonte: Ministério da Economia e Financas.

21. AJltima Analise da Sustentabilidade da Divida (DSA) de Mocambique publicada,

realizada pelo FMI e pelo Banco Mundial, constatou que o risco de pressdo da divida

® Os indicadores sdo definidos como se segue: valor actual da divida em relacéo ao PIB (VA/PIBY); valor actual
da divida em relacéo as exportacdes (VA/EXP); valor actual da divida em relacéo a receita (VA/REC); servigo
da divida em relacéo as exportagdes (SD/EXP); e servigo da divida em relagdo a receita (SD/REC).

13



externa era moderado’. Contudo, o relatério DSA assinalou que 0 governo deve gerir mais
eficazmente o acentuado aumento do financiamento ndo concessional. Embora o
endividamento para financiar infra-estruturas estratégicas de desenvolvimento seja uma
prioridade importante para Mocambique, o relatério também aconselha que devem ser
realizadas melhorias na gestdo da divida e na capacidade de planificacdo do investimento, de
forma a mitigar futuros riscos potenciais de problemas de divida.

22. A DSA aplica varios choques potenciais a economia como teste de stress do actual
cenario de base dos niveis de divida externa. Mocambique continua a ter um risco
moderado de problemas de divida. Contudo, o limiar de divida seria ultrapassado em caso dos
choques mais extremos de reducdo do Investimento Directo Estrangeiro (IDE), de precos e
reducdo de exportacGes, e de uma forte desvalorizacdo do Metical. Estes choques
conduziriam a uma substancial ultrapassagem do limiar do valor actual do racio divida/PIB

durante os préximos 15 anos.

23. O valor nominal das garantias emitidas pelo Estado é de cerca de USD 897
milhdes, equivalente a 7 por cento do PIB. Este valor estd denominado em moedas
diferentes, em particular, USD 516 milhdes, EUR 318 milhdes e MT 1.1 bilides. Esta
garantias podem ter sido a razdo para que a notacdo de crédito soberano de Mocambique foi
revista em baixa, tanto pela Moody s, de B1 para B2 (Agosto de 2015) como pela Standard &
Poor’s, de B para B- (Julho de 2015). Entretanto, nenhuma desta garantias foi assionada.
Relativamente a a garantia da EMATUM no valor de 350 milhdes de délares ainda ndo

constitue um risco fiscal dado que a empresa estd em fase de expansdo produtiva.

Parcerias Publico-Privadas

24. Os riscos fiscais associados as PPP assumem, geralmente, a forma de passivos
contingentes. Mais especificamente, o quadro legal para as PPP em alguns paises ndo dispde
sobre uma partilha equitativa dos riscos entre 0 governo e o sector privado. Estes riscos
podem surgir, por exemplo, quando séo feitas alteracOes aos termos do contrato8, ou quando
a empresa participante se torna insolvente. Os arranjos contabilisticos para as PPP também

ndo sdo, em alguns casos, transparentes.

" Quarta revisdo do PSI, Agosto de 2015.

8 Entre os exemplos contam-se atrasos na construgao, custos excedentérios de construgdo de projectos, ou
compensagdo caso a receita proveniente de servicos prestados (portagens, por exemplo) for inferior ao
estipulado no contrato.
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25. No caso de Mogambique, a Lei das PPP (Lei no. 15/2011 de 10 de Agosto) foi
explicitamente concebida para evitar a transferéncia de riscos comerciais do contratado
para o Estado (Contratante). Por exemplo, a lei inclui medidas para garantir que todos 0s
parceiros privados cobrem taxas pelos servigos prestados (por exemplo, portagens
rodoviarias) que sejam suficientes para cobrir os custos do servigo e uma margem de lucro
razoavel (principio de utente-pagador). A maior parte dos projectos PPP implementados em
Mocambique sdo acordos de concessdo, nos quais 0S CONCessionarios assumem 0S riscos
inerentes a, ou decorrentes da capacidade profissional, técnica, tecnoldgica, comercial ou de
gestdo que, ocorrendo, tenham impacto negativo na prossecucdo dos objectivos, actividades,
metas ou beneficios contratualmente acordados. Assim, sdo imputaveis ao Estado 0s riscos
politicos e legislativos e de conflitos de interesse de natureza institucional e de concessao da
terra e planeamento publico que, ocorrendo impliquem danos ou prejuizos efectivos para o
empreendimento. No &mbito da monitoria e avaliagcdo dos projectos de PPP, a Lei das PPPs
estipula que a CGE devera incluir informacgdes sobre o desempenho das PPPs no final de

cada ano fiscalEste exercicio iniciou com a CGE 2014.

26. Como forma de reduzir os riscos dos projectos a Lei prevé que os empreendimentos de
PPP seja financiado no todo ou em parte pelo parceiro privado, podendo a intervencao
financeira do Estado ocorrer a titulo excepcional, no limite méximo de até vinte por cento (a
ser inscrito no CFMP e no OGE de cada ano) do volume de investimento do projecto, quando
se trate empreendimento estratégico ou de interesse sdcio-economico especial para o Pais
(através da comparticipacdo no seu financiamento, facilitacdo do acesso a garantias para
financiamentos solicitados junto de instituicGes multilateriais ou governamentais e concessao
de subsidios ou compensacdo pela prestacdo de servigos). De referir que até ao momento nao
foi celebrado nenhum contrato que tenha requerido a intervencéo directa do Estado O Anexo
1 apresenta uma lista dos projectos PPP implementados antes e apds a provacdo da lei de
2011.
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Empresas Pdblicas e Participadas

27. O sector empresarial do Estado compreende 15 empresas publicas (ver Anexo 2)9 que
foram criadas para salvaguardar o interesse publico e prestarem servicos publicos,
supervisionadas pela Direcgdo do Tesouro (13) e alguns municipios (2). Inclui também 113
empresas participadas pelo Estado, das quais 34 sdo directamente controladas pela maioria
das accdes. Estas empresas participadas sdo, em geral, monitorizadas pelo Instituto de Gestao
de Empresas Participadas pelo Estado (IGEPE), entidade que reporta ao Ministro da
Economia e Finangas10. O Estado detém ainda participacfes via outras entidades publicas11.

28. As empesas publicas sdo uma fonte potencial de risco fiscal substantivo. Sem a
supervisdo adequada por parte do governo (definindo metas financeiras e aprovando
orcamentos e planos financeiros das empresas) as obrigagdes financeiras — na forma de
subsidios providos através do orcamento, ou de garantias para empréstimos, ou de acordos de
retrocessdo — poderdo recair sobre o governo central caso essas empresas incorram em perdas
persistentes ou acumulem divida excessiva. Como apresentado abaixo, ao nivel agregado, a
exposicao das empresas publicas ao risco fiscal em Mogambique aumentou rapidamente nos

ultimos anos.

29. O governo tomou medidas para melhorar o acesso publico a informacédo relativa ao
desempenho econémico e financeiro das empresas publicas. Uma lei aprovada em 2012 (Lei
6/2012) exige que estas empresas apresentem as suas contas anuais auditadas ao Ministro de
Economia e Financas e que publiquem essa informacao no Boletim da Republica e jornais de
grande circulagéo.

30. Os dados disponiveis mostram que o0 passivo estimado das empresas publicas e
participadas com maioria do Estado aumentou substancialmente, de 17 por cento em 2010
para 31 por cento em 2013. Estas tendéncias estdo ilustradas na Figura 14 abaixo. Um risco
associado é que muitos dos projectos de investimento implementados por estas empresas sao

garantidos pelo Estado, através de garantias financeiras ou de acordos de retrocesséo. Isto da

° A anélise nesta sec¢do baseia-se nas 15 empresas piblicas existentes em 15 de Julho de 2015. Ver lista
detalhada no Anexo 2.

19 Na Parte 111 da Conta Geral do Estado de 2014 apresenta-se uma lista completa destas empresas.

1 Existe pouca informagéo disponivel sobre participagdes indirectas do Estado.
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origem a uma complexa teia de passivos contingentes, que pode ter um impacto fiscal

significativo caso venha a ser necessaria a intervencao do governo.

Figura 14: Passivo Estimado das Empresas Pablicas
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Fonte: Ministério de Economia e Financas (DNT) e IGEPE (Ver Anexo 2).

31. A analise ilustrada na figura 15 recorre a dois métodos para avaliar a satde financeira
das empresas publicas que aumentaram o seu passivo. O primeiro é a identificacdo de um
limiar minimo de autonomia financeira, definido em 25 por centol2. O segundo é uma
avaliacdo dos resultados operacionais de uma empresa antes dos pagamentos de impostos e
de juros. Estes indicadores ddo uma indicacdo da capacidade de uma empresa para gerar
fluxo de caixa suficiente para lidar com os custos financeiros e possiveis pressdes de
amortizacdo de divida. O gréafico mostra que, ao nivel agregado, o passivo das empresas com
baixo racio de autonomia financeira aumentou de 5 por cento do PIB em 2012 para quase 20
por cento em 2014. Grande parte desta mudanca é determinada pela amostra de empresas
participadas, sendo que os resultados operacionais foram muito mais baixos — e em dois

exercicios, negativos — para as empresas publicas.

12 Autonomia financeira é o racio entre os fundos préprios de uma empresa e 0s seus activos totais.
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Figura 15: Passivo das Empresas Publicas por Nivel de Autonomia Financeira
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Fonte: Ministério de Economia e Financas (DNT) e IGEPE (Ver detalhes no
Anexo 2).

32. Parte das empresas publicas beneficiam de subsidio de Estado no ambito do
cumprimento do seu programa social (Figura 16). Estas empresas usam subsidios do governo
para minimizar os seus défices operacionais. Esses défices sdo determinados por Vvarios
factores, entre os quais ineficiéncias operacionais, desenvolvimentos de mercado, e
oscilagBes adversas nas taxas de cdmbio. Os subsidios providos a estas empresas aumentaram
de 0,5 mil milhdes MT (2010) para 1,3 mil milhdes MT (2015). Entre os principais
beneficiarios destas transferéncias contam-se a Radio e a Televisdo de Mocambique e a

Empresa Transportes Publicos de Maputo.
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Figura 16: Evolucédo dos Subsidios a Empresas Publicas
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Fonte: Orcamento e Conta Geral do Estado — varios anos.
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Anexo 1: Lista das PPPs implementadas antes e apds a Lei das PPPs em 2011

(i) Contratos assinados antes de 2011

Garantia
. s
Ord. | Empreendimento Tipo Ano Objecto Prazo Invest1|3m 0 Prestad
as pelo
Estado
1. EMPREENDIMENTOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS ANTES DA LEI DAS PPP's
Desenho, Construgéo, Financiamento,
. Operagdes e manutengdo duma porgao
1 Estrada Nacional Contrato~d © 1997 da Estrada n° 4 na Republica da Africa 30 anos US_D~6 30 Nao
N4 concessao 5 milhdes
do Sul e a Estrada n°4 de Ressano
Garcia em Maputo.
Exploracao e gestdo dos terminais de
2 Porto da Beira Contrato_d © 1998 | carga geral e de contentores do porto da | 25 anos U.SD,51 N&o
concessao Beira milhdes
3 Aguas da Regiao | Cessao (je 1999 Fornecimento de Agua as cidades de 14 anos N/A N&o
de Maputo exploragéo Maputo,Matola e Boane.
Exploragao e gestdo dos terminais de
4 Porto de Maputo Contratoﬂd © 2003 | carga geral e de contentores do portode | 15 anos USD 1,‘782 Néo
concessao milhdes
Maputo.
5 Portq de Contrato ~de 2005 Desenvolver, explqrar e gerir o porto de 25 anos US‘D 16,7 N0
Quelimane concessao Quelimane. milhdes
Porto e Linha Contrato de Exploracéo e gestdo da linah férrea do USD 1.200 N
6 Férrea de Nacala | concesséo 2005 Norte e Porto de Nacala 15 anos milhdes Nao
producao de energia electrica com
recurso a gas natural a partir da
7 Gigawatt Contrato_d © 2010 capacidade instalada de 50 MW, com 25 anos US.D~157 N&o
concessao Milhdes

possibilidade futura de extensao para
100 MW.

13 projectos com Investimento superior a USD 500 milhdes s&o considerados Mega-Projectos.
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(i) Contratos assinados apés 2011

Garantias
Ord. | Empreendimento Tipo Ano Objecto Prazo | Investimento' | Prestadas
pelo Estado
2. EMPREENDIMENTOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS A LUZ DA LEI DAS PPP's (ADJUDICADOS)
Construgéo, operacéo, gestdo,
reabilitagdo, manuntencéo e Termian|
Corredor exploragédo comercial das Portuario USD
1 Logistico Contrato de 2012 infraestruturas de carvao de Nacala-a- 30 anos 774 Milhdes; N0
Integrado de Concessao Velha, infraestruturas portuarias do Linha Férrea
Nacala terminal de carvdo de Nacal-Velha e USD 819
das linhas Ferroviarias de Moatize- Milhdes
Malawi.
Concessao das
Linhas Construgéo, Operagéo,Manutencao e
2 Ferroviarias de contrato d © 2013 | Gestdo de uma linha férrea de Moatize | 30 anos USD 3;600 N&o
. concesséo milhdes
Moatize a a Macuse.
Macuse
Concessao de
3 lnfra-es_truturas Contrato Eie 2013 Construgalo, Operagao,Manutencgéo e 30 anos USD 1~.700 N0
portuarias de Concesséao Gestdo do porto em Macuse milhdes
Macuse
Concesséo dos
terminais Financiar, Construir, Gerir, Operar e
4 portuarios e Contrato 9 © 1 2014 Devolver os terminais portuarios nos 30 anos US_D~8 18 Néo
v g Concessao milhdes
Logisticos de portos de Pemba e Palma.
Pemba e Palma
Construgao e exploragdo de uma
Concessio da terminal portuaria na zona de expanséo
Contrato de do Porto da Beira para manuseio do USD 495 ~
5 New Coal N 2014 . L 20 anos s N&o
. . Concessao carvéo mineral e demais minérios milhdes
Termianl Beira i
agranal, bem como o desenvolvimento
de outras actividades complementares
Construgdo da Central termo-eléctrica
Central termo- Contrato de a gas para geracao e venda de enrgia USD 241 )
6 | eléctricade concessio | 2012 | em ressano garcia com acapcidade | 30anos MilhGes Néo
Ressano Garcia maxima de 175 MW
Central termo- Construgéo de uma central eléctrica
. Contrato de para a produgéo e comercializagao de USD 97 =
7 eléctrica de N 2013 R ; 16 anos o Néo
Chokwé concessao energia elegtnca em Choékwe, com milhdes
capacidade de 40MW.
—y Producéo, venda e exportagdo de
g | Sontral Bleclrica | Contalode | 2014 | energia eléctrica 2400 MW FASE1: | 25 | PSDLSIIT g
600;FASE 2: 1800MW
Hidroeléctrica de | Contrato de Producéo, venda e exportagao de USD 572 x
d Boroma Concessao 2014 energia eléctrica 210 MW 30 anos Milhdes Nao

“ Projectos com Investimento superior a USD 500 milhdes sdo considerados Mega-Projectos.
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Hidroeléctrica de | Contrato de Producéo, venda e exportagéo de USD 1.072 ~
10 Lupata Concesséao 2014 energia eléctrica 612MW 30 anos milhdes Nao
. _— Producéo, venda e exportagéo de
1 Hidroeléctricade | - Contrato d © | 2014 energia eléctrica, com capacidade de | 30 anos USD 2;552 N&o
Chembalell Concesséao Milhdes

1.000 MW.
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Anexo 2: Lista das Empresas Publicas e Empresas controladas pelo Estado seleccionadas

Empresas Publicas

Aeroportos de Mogcambique (ADM)

Portos e Caminho de Ferro de Mocambique (CFM)

Correios de Mogambique

Electricidade de Mogambique (EDM)

Empresa Mogambicana de Dragagens (EMODRAGA)

Empresa de Desenvolvimento Maputo Sul

Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH)

Hidraulica de Chokwe (HICEP)

Ol N|O|OPR]|WIN]|F-

Imprensa Nacional de Mogambique

=
o

Parque de Ciéncia e Tecnologia em Maluana

-
-

Regadio de Baixo Limpopo

=
N

Radio de Mogcambique

=
w

Transportes Publicos da Beira

[EEN
NN

Transportes Publicos de Maputo

15 [Televisdo de Mogcambique

Empresas controladas pelo Estado

Empresa Mogcambicana de Atum (EMATUM)

Petromoc

Linhas Aéreas de Mocambique (LAM)

TelecomunicacBes de Mocambique (TDM)

Mocambique Celular (mcel)

=h|D||O|T|D®

Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH)

Notes:

(i) Em 2011, a gestdo da empresa Transportes Publicos de Maputo (n° 14) foi transferida para
0 Conselho Municipal de Maputo.

(if) Em Julho de 2015, a gestdo da empresa Transportes Publicos da Beira (n° 13) foi
transferida para o Conselho Municipal da Beira.

23




