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1.

INTRODUCAO

O Orgamento do Estado para o ano de 2020 operacionaliza o primeiro ano do
Programa Quinquenal do Governo (2020-2024), cujo objectivo central, é a
adopcdo de wuma economia mais diversificada e competitiva,
intensificando os sectores produtivos com potencial para elevar a geragao
de renda e a criacéo de mais oportunidades de emprego, sobretudo, para

jovens.

Para a materializacdo do objectivo central, as prioridades na afectacdo de
recursos da presente proposta, incidirdo sobre as trés Prioridades do PQG
(2020-2024), nomeadamente: (i) Desenvolver o Capital Humano e a Justica
Social; (i) Impulsionar o Crescimento Economico, a Produtividade e a
Geragdo de Emprego; e (iii) Fortalecer a Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais e do Ambiente. E sobre os trés Pilares de suporte, designadamente:
(i) Reforcar a Democracia e Preservar a Unidade Nacional; (ii) Promover a
Boa Governacdo e Descentralizacdo; e (iii) Reforcar a Cooperacdo

Internacional.

O presente Orcamento do Estado procura igualmente responder dentre varios
aspectos, aos principais desafios da descentralizagdo em curso no pais, o qual
ird requerer uma maior abertura das instituicdes e o alargamento do espaco
para a participacdo mais activa do cidad&o, assegurar a provisao dos servicos
sociais béasicos para a populacdo, através da identificacdo, priorizacdo e
implementacdo de medidas e politicas estratégicas que induzam o

crescimento.

A implementacdo do Orcamento do Estado para 2020 coincide com a
implementacdo do Plano de Reconstru¢do pos Ciclones Idai e Kenneth,

devendo prestar-se atencdo especial as intervengdes que visam normalizar a


http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/cidadania/IESE_Cidadania_4.DesDes.pdf
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6.

vida da populacdo das zonas afectadas, sobretudo no que respeita a higiene,
ao saneamento do meio, as infra-estruturas basicas da salde, da educacéo, de

habitacdo, do comércio, de telecomunicaces e da rede vidria.

Adicionalmente, orcamento é elaborado num contexto macroeconémico
internacional marcado por perspectivas de recessdo da economia mundial
face a eclosdo do COVID-19, onde se espera uma taxa de crescimento de
3,3% para 2020 contra 2,9% esperados para 2019, tendo como pressupostos
os estimulos da politica monetaria para as economias emergentes e em
desenvolvimento e a recuperacdo do comércio. No entanto, persistem
incertezas quanto as perspectivas da economia mundial, dada a eclosdo do
COVID-19, diante da importancia dos paises mais afectados (China, Italia,

Estados Unidos da América, Alemanha, entre outros) na economia mundial.

A nivel nacional, espera-se que a taxa de crescimento economico se mantenha
em 2,2% em 2020, quando comparada a realizacdo de 2019, que sera
suportada fundamentalmente pelas actividades de reconstrugdo pos-ciclones,
a retoma da actividade dos sectores econOmicos e a expectativa de
materializacdo dos projectos ligados a industria de gas natural na Bacia do

Rovuma.

Os principais pressupostos macroeconémicos que suportam o Orcamento do

Estado para 2020, sdo os seguintes:

e Taxa de Crescimento Real de 2,2%j;
e Taxa de Inflacdo média anual de 6,6%;
e Exportacdes em USD 4.409,7 milhdes; e

e Reservas Internacionais Liquidas de USD 3.276,0 milhGes, capaz de

cobrir 5,8 meses de importacao.
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8. Com efeito, o Orcamento de Estado de 2020 define as seguintes metas:

e Receita do Estado: 235.590,3 milhGes de MT, equivalente a 23,1% do
PIB;

Despesa do Estado: 345.381,8 milhdes de MT, correspondente a 33,9%
do PIB;

Défice Orcamental: 109.791,2 milhGes de MT, equivalente a 10,8% do
PIB;

Défice Orcamental ap6s Donativos: 23.252,1 milhdes de MT, o
equivalente a 2,3% do PIB; e
Saldo Primério: 14.070,6 milhdes de MT, correspondente a 1,4% do PIB.




DOCUMENTO DE FUNDAMENTACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

10.

11.

ENQUADRAMENTO MACRECONOMICO

1.1 Contexto Internacional

As previsdes do World Economic Outlook (WEQ) publicadas em Janeiro,
apontam para um crescimento da economia mundial de 3,3% para 2020, o
que representa uma revisdo em baixa de 0,1 pontos percentuais,

comparativamente com as previsdes de Outubro de 2019.

A revisdo em baixa é reflexo dos seguintes factores: (i) impacto negativo da
actividade econdmica em algumas economias de mercado emergentes; (ii)
intensificacdo da inquietagdo social em varios paises do mundo; (iii) e
desastres climaticos, desde furacdes no Caribe, secas e incéndios na Australia

e inundacdes no Este e Sul de Africa.

A aceleracdo do crescimento mundial em 0,4 pontos percentuais em 2020
deve-se aos estimulos da politica monetaria iniciada em 2019 para as
economias de mercado avancadas e emergentes a qual espera-se que continue
a ter efeitos em 2020. Prevé-se ainda, a retoma do crescimento do comercio,
reflectindo a recuperagdo da procura e do investimento em particular, bem
como, a atenuacdo de algumas dificuldades temporarias nos sectores de
automaoveis e tecnologia.

Grafico 1.Perspectivas de Crescimento do Produto Interno Bruto Mundial
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Fonte: FMI (WEO, Janeiro de 2020)
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12.

13.

14.

15.

16.

Nas Economias Avancadas espera-se um crescimento de 1,6% em 2020, o
que significa uma reducdo em 0,1 pontos percentuais face ao esperado para
2019, reflectindo em grande medida a previsdo de desaceleracdo do
crescimento econémico dos Estados Unidos da América, Zona Euro e Reino
Unido.

Para a Zona Euro, as projeccdes apontam para um crescimento de 1,3% em
2020 contra 1,2% esperado para 2019, suportado pela perspectiva de aumento

da demanda externa que ira apoiar o crescimento econémico.

No grupo das Economias Emergentes e em Desenvolvimento prevé-se um
crescimento de 4,4% para 2020, representando uma aceleragéo de 0,7 pontos
percentuais em relacdo a previsdo de 2019. Para este grupo, o perfil de
crescimento, reflecte a combinacdo da recuperacdo das economias

emergentes com a desaceleracdo do crescimento da China.

As previsbes apontam para um crescimento de 3,5% para a Africa
Subsahariana em 2020, resultante no apoio continuo da politica monetéaria
nos paises com uma politica independente e uma recupera¢do modesta nos
paises exportadores de petroleo. No entanto, espera-se que o dinamismo de
crescimento deverd abrandar ligeiramente devido a necessidade de

consolidacdo orcamental da maioria dos paises.

O Relatério sobre as perspectivas Econémicas Regionais para a Africa
Subsahariana (Outubro, 2019), aponta como riscos associados as perspectivas

de crescimento para a Africa Subsahariana a nivel externo, os seguintes:

e O aumento do protecionismo, através de barreiras comerciais e
tecnologias adicionais;

e O aumento acentuado de prémios de risco associados a busca de
financiamento, levando a tensdes financeiras e restricoes orcamentais

que podem comprometer o crescimento e desenvolvimento da regiéo; e

10
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17.

18.

19.

20.

e O abrandamento do crescimento econdmico da China e da Zona Euro,
que pode prejudicar o crescimento dos exportadores de matérias-

primas.

A nivel interno, 0s riscos no curto prazo estdo associados aos choques
climaticos, a intensificagdo dos desafios em matérias de seguranca e o
impacto da propagacdo do Coronavirus e outras doencas endémicas.

Quadro 1. Perspectiva de Crescimento do PIB da Africa Subsahariana por Grupo de Paises

2017 2018 019 020

Paises exportadores de petrdéleo 0.5 1.5 2.1 2.5
Excl. Nigéria -0.2 0.2 1.5 2.4
Paises importadores de petrdéleo 4.5 4.3 3.9 4.3
Excl. Africa do Sul 6.1 6.0 5.4 5.6
Paises de rendimento médio 2.0 2.3 2.5 2.8
Excl. Africa do Sul e Nigéria 3.7 3.7 4.1 4.1
Paises de baixo re ndimento 5.8 5.9 5.2 5.9
Excl. Paises em Situacao Fragil 7.0 6.7 6.1 6.4
Paises em situacao fragil 3.9 4.8 4.2 5.2
Zona do franco 3.9 4.6 4.9 5.1
CEMAC 0.4 1.7 2.5 3
UEMOA 6.5 6.5 6.4 6.5
COMESA (paises membros da ASS 5.7 6.0 5.0 5.5
CAO-5 5.6 6.5 5.6 6
CEDEAO 2.8 3.4 3.8 3.8
SACU 1.4 1.0 0.8 1.2
SADC 2.3 2.1 1.5 2.3

Fonte: FMI, REO — Africa Subsahariana, Outubro de 2019

Relativamente as perspectivas de crescimento para os diferentes grupos de
paises, a expectativa € que os Paises com Baixo Rendimento e os Paises em
Situacdo Fragil registem maior crescimento economico em torno de 5,9% e

5,2%, respectivamente.

Em termos de RegiGes Econdmicas da Africa Subsahariana, as estimativas
apontam que a Zona Franco e a COMESA, iréo registar maior crescimento
do PIB em cerca de 6,5% e 5,5%,respectivamente. Nao obstante, espera-se
que as regides da Unido Aduaneira da Africa Austral e a SADC tenham menor
desempenho com 1,2% e 2,3%, respectivamente.

Importa referir que as previsbes aqui apresentadas ndo levam em

consideracéo a recente eclosdao do COVID-19, o que traz incertezas quanto as

11
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perspectivas macroeconomicas, diante da importancia dos paises mais
afectados (China, Italia, Estados Unidos da América, Alemanha, entre outros)
na economia mundial. No entanto, estima-se que caso continue a sua
propagacao, esta tera efeitos negativos na economia mundial devido a fraca

actividade econdmica e baixa procura.

Caixa 1. Impacto do COVID-19 na Economia Mundial

Nos finais de Dezembro de 2019, um novo virus surgiu na China e espalhou-se pelo mundo, referido
como o novo coronavirus ou "COVID-19". Desde a sua eclosdo, o0 COVID-19, alterou a dinamica da
economia mundial devido as restricdes na movimentacdo de pessoas, bens e servicos e medidas de
contencdo, como encerramento de fabricas.

As referidas restricGes tém afectado de forma significativa os mercados financeiros internacionais, 0s
precos das matérias-primas e a procura, com efeitos directos no comércio global. N&do obstante, as
quarentenas, restricGes de viagens e o cancelamento de muitas visitas, voos, eventos de negocios e lazer,
tem afectado severamente varios sectores de servigos.

O rumo da doenca e 0 seu tempo de propagacéo é a maior incerteza na economia global, com potencial
para desencadear uma recessao a nivel mundial. A avaliacdo feita pela Organizacédo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OECD) sabre os riscos do Corona virus na economia mundial, aponta
que o crescimento econémico pode reduzir em 0,5 pontos percentuais em 2020, se 0s picos da epidemia
na China e os surtos nos outros paises forem moderados e contidos no primeiro trimestre do ano. O
relatério aponta ainda que, se o surto for duradouro e mais intensivo espalhando-se amplamente por
todas as regides da Asia-Pacifico, Europa e América do Norte, enfraquecera consideravelmente as
perspectivas, fazendo com que a economia mundial decresca em 1,5 pontos percentuais do projectado
antes do surto.

No relatorio, a OCDE recomenda horéarios flexiveis de trabalho, implementacdo de medidas fiscais e
orcamentais tempordrias por parte dos Governos para diminuir o impacto financeiro da diminuicdo da
procura em sectores como viagens, automaoveis e electronicos.

Analises feitas pela Economic Commission for Africa (ECA) sobre o impacto do COVID-19 em Africa,
estima que o crescimento da economia africana podera sair de 3,8% para 1,8% em 2020. Assim, espera-
se que os efeitos directos do COVID-19 para Africa sejam os seguintes: (i) Interrupgio na cadeia de
suprimentos global — reducéo da cadeia de valor; (ii) Choques do lado da Procura (Petréleo, turismo,
remessas, etc); (iii) Queda do investimento e na criacdo de empregos; (iv) Pressdes inflacionarias devido
a escassez do lado da oferta (Alimentos e Farmacéuticos); (v) Aumentos inesperados com gastos na
Salde; e (vi) Perdas de receita que podem levar a dividas insustentaveis.

Como medida para mitigar os efeitos do COVID-19 nas economias africanas, a ECA recomenda que 0s
governos africanos poderiam rever os seus orgamentos para priorizar as despesas no sentido de mitigar
0s impactos negativos esperados a partir COVID-19 em suas economias, tais como:

e Criar uma rede para incentivar os importadores de alimentos a encaminhar rapidamente as
compras para garantir reservas dos principais itens bésicos;

e Financiar a preparacdo, prevencao e instalacdes de tratamento do virus, incluindo logistica;

e  Usar crise para melhorar os sistemas de salde; e

o Elaborar pacotes de estimulo fiscal (por exemplo, garantir salérios para quem ndo pode
trabalhar devido a crise, favorecendo o consumo e o investimento).

12
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11.1.1 Evolucdo dos Precos dos Produtos Primarios

21. Os dados do Commodity Markets Outlook (Margo, 2020) apontam para uma

reducdo dos precos dos principais produtos primarios durante os primeiros

trés meses de 2020, com maior destaque para o Petroleo, Energia e Gas

Natural, que registaram decréscimos em torno de 23%, 17% e 10%,

respectivamente, devido ao impacto do COVID-19.

Figura 1. indice de Pregos dos Produtos Primarios

Indice de Precos de Alimentos Indice de Preco do Gas
(2010=100) Natutal (2010=100)

Indice de Preco de Energia Indice de Precosde Metaise
(2010=100) Minerais (2010=100)

Indice de Precosde Aluminio
(2010=100)

0

Fonte: World Bank

oy}

ommodities Price Forecast (Marco - 2020)

22. Para 2020, com os riscos de deterioracdo da economia global, espera-se por

um lado, a queda dos pregos das principais matérias-primas com destaque

para os precos dos produtos energéticos, e por outro, prevé-se o agravamento

dos produtos ndo energéticos com destaque para 0s produtos agricolas. No

entanto, o futuro dos pregcos das matérias-primas torna-se incerto face ao

periodo de recessao global.

13
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1.2 Contexto Nacional

23. Dados das contas Nacionais do Quarto Trimestre de 2019, indicam que a
economia teve um crescimento de 2,0%, o que representa uma desaceleracéo
de 0,9 pontos percentuais face ao crescimento econémico registado no igual
periodo de 2018.

24. 0 desempenho do quarto trimestre é atribuido em primeiro lugar ao sector
terciario que cresceu 1,5%, sequido do sector primario com um crescimento
de 0,7% e por Gltimo o sector secundario que registou um decréscimo de -

0,9%, conforme se pode depreender no grafico abaixo.
Gréfico 2. Sectores com Crescimento Dinamico no IV Trimestre de 2019

5.6

41
3.2

3.1
2.0

Agri, Pec, Pes, Aqua. w Ind. Trans. Eletr. Gase Construgdo | Alug. Imo. Trans. Armaz.

Cag. Siv., Agua Serv. Prest. Infom.
Expl., Flor. 13 - Emp. Comun.
26
Primar. 0,72% Secund.-0,87% Tercear. 1,5%

25. Estimativas preliminares indicam que a economia teve um crescimento em
torno de 2,2% em 2019, o que reflecte um desvio de 2,5 pontos percentuais
face ao inicialmente previsto, justificado pelo impacto dos ciclones que
ocorreram no primeiro semestre do ano, que provocaram a destruicdo de

diversas infra-estruturas socioecondémicas basicas.

26. Para 2020, as previsdes macroeconomicas assinalam um crescimento do
Produto Interno Bruto de cerca de 2,2%, influenciado pelos seguintes

factores: 1i)as actividades de reconstrucdo pdés-desastres naturais

14
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(implementacdo do plano de reconstrucdo na zona norte e centro afectadas
pelos ciclones); ii) a normalizacdo da actividade dos sectores economicos
mais afectados como a agricultura; e iii) a expectativa de materializagao dos

projectos de gas natural na bacia do Rovuma.

27. No entanto, a propagacdo do COVID-19 a nivel global, regional e nacional,
pode afectar negativamente alguns sectores de actividade, que aliada a
instabilidade nas Zonas Centro e Norte do Pais, condiciona as perspectivas de
crescimento econdémico previstas para 2020, com implicagdes na conducao

das politicas fiscal e monetaria.

28. As perspectivas de crescimento sectorial mostram uma recuperagdo na
maioria dos sectores, destacando-se os sectores da Construcdo (3,0%), dos
Transportes e Comunicacgéo (2,0%), das Actividades Financeiras e Seguros
(2,0%) e da Administracdo Publica (2%).

Quadro 2. Produto Interno Bruto para 2020 (Em %0)

2019 2019 2020

Ramo de Actividade Lei Real

Prel.
1. Agricultura, Producdo Animal, Caca e Florestas 55 1.2 1.8
2. Pesca 6.0 1.9 1.0
3. Industrias Extractivas 14.0 -1.8 15
4. Inddstria Transformadora 31 11 1.0
5. Eletricidade e Gas 2.0 -0.8 15
6. Construcdo 35 2.2 3.0
7. Comércio a Grosso e a Retalho 2.6 -0.2 0.5
8. Alojamento, restaurantes e similares 35 2.1 0.0
9. Transportes, Armazenagem e Informagdo e Comunicagbes 2.8 4.7 2.0
10. Actividades Financeiras e Seguros 2.0 3.8 2.0
11. Administracdo plblica, Defesa e Seguranca Social 45 2.6 2.0
12. Educagdo 5.0 0.8 0.8
13. Salde e acgdo social 45 4.0 2.0
Taxa de Crescimento do PIB 4.7 2.2 2.2

15



I DOCUMENTO DE FUNDAMENTACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

29. Em termos da producao sectorial sdo factores que irdo sustentar o crescimento

econdmico, 0s seguintes:

e Agricultura - espera-se um crescimento de 1,8% para 2020, que sera
suportado pelos seguintes factores: i) aumento do investimento do Governo
na producdo agraria; ii) entrada em funcionamento dos centros de servicos
agrarios; iii) maior operacionalizacdo dos regadios; iv) libertacdo de
semente de qualidade; e v) assisténcia crescente aos produtores o que
culminard com incrementos na producéo de cereais. No entanto, espera-se
que este sector venha a ser afectado pela reducdo das exportaces de
produtos (madeira, algod&o, camaréo e castanha de caju) para os mercados

Europeus e Asiaticos.

e Industrias Extractivas — prevé-se um crescimento moderado de 1,5%,
que serd impulsionada pela extraccéo das areias pesadas e outros minérios.
Relativamente ao carvao mineral, estima-se que esta industria seja uma das
mais afectadas pelos efeitos do COVID-19, devido a reducdo da procura e

a queda dos precos no mercado internacional.

e Industria Transformadora - as estimativas apontam para um crescimento
de 1,0% para 2020, determinado pela contribuicdo positiva das areas de

industria alimentar, fabrico de artigos téxteis e industria do cimento.

e Electricidade e Gas - para esta area de actividade econdmica, prevé-se um
crescimento de 1,5%, que sera impulsionado pela producdo de energia
eléctrica estimando-se um crescimento em 11,7% quando comparada a
2019. O nivel alto de crescimento explica-se pelo investimento a ser
realizado para fazer face aos efeitos destrutivos dos ciclones IDAI e a
entrada em funcionamento da Central Solar de Mocuba (40MW). Espera-

se também um aumento de producdo da HCB, em cerca de 9,4%.
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e Comércio e Servicos — as projeccbes indicam que 0s sectores de
transporte, comércio e hotelaria e restaurac¢do sejam os mais afectados face
ao abrandamento da actividade em sectores relacionados prevendo-se um

crescimento de 0,5% em 2020.

e Transportes e Armazenagem — vai continuar a crescer durante o ano de
2020 em 2,0%, como resultado do progresso nos servicos de transporte
ferroviario, de carga e do manuseamento portuario. O aumento dos
servigos das comunicacdes aliado a oferta de novos e modernos pacotes de
servigcos (internet, dados e voz) correspondida pela procura do publico
utente também é um factor que ird contribuir consideravelmente para o

crescimento do sector de transportes e comunicagdes.

30.0 quadro a seguir, mostra a tendéncia dos principais indicadores
macroeconomicos, usados como base para a elaboracdo do Orcamento do
Estado para 2020.

Quadro 3.Pressupostos Macroecondmicos

2018 2019 2020

REAL REAL LEI
P1B nominal (Milhdes MT) 887,806 965382 1,018,955
Taxa de Crescimento real (%) 34 2.2 2.2
Taxa de Inflagdo média anual (%) 35 2.8 6.6
Taxa de cAmbio média anual (MZN/USD)* 60.3 62.5 66.6
RIL (Meses de Cobertura de Importacéo) 6.3 6.9 5.8
Exportacdes (Milhdes de USD) 5,197 4,718 4410
Importaces (Milhdes de USD) 6,169 6,799 7,166
Saldo da Conta Corrente (Milhdes de USD) -4,499 -3,088 -3,764
Saldo da Conta Corrente (% do PIB) -30.6% -20.0% -24.6%
Investimento Directo Estrangeiro (Milhdes de USD) 2,692 1,991 2,264
Saldo Primério 0.7% -2.4% 1.4%

*Taxa de Cambio Usada para programacéo do Orcamento
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31.Com vista a contribuir para a estabilidade macroeconémica, prevé-se
prosseguir com medidas para garantir que a taxa de inflacdo média anual
continue a um digito, apesar das expectativas inflacionarias devido aos
possiveis choques criados pelo COVID-19, com destaque para:
e Menor disponibilidade dos bens, com destague para 0s produtos
alimentares;
e Maior pressdao cambial, devido & fraca dindmica do comeércio externo e
captacéo de divisas; e

e Aumento da procura interna em produtos de higiene e servigos de saude.

Gréfico 3. Evolucdo da Taxa de Inflacdo Média Anual (Em %)

32. Esses factores conjugados, podem contribuir para a aceleragdo dos precos,
estimando-se assim, que a Taxa de Inflacdo Média Anual passe dos 2,8%

alcancados em 2019 para 6,6% em 2020.

33. Relativamente as taxas de cambio a autoridade monetaria, pautard por uma
politica que visa limitar a volatilidade excessiva da taxa de cambio do Metical
face as moedas dos principais parceiros comerciais do Pais, e assegurar um
nivel de reservas internacionais brutas (RIB) adequadas, ou seja, que cubram
pelo menos 5 meses de importacdo de bens e servicos ndo factoriais,

excluindo as importac6es dos grandes projectos.
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34.

35.

36.

37.

O Pais, sendo parte integrante das dindmicas globais, e estando directamente
exposta as transac¢Ges comerciais com as economias mais afectadas por esta
pandemia do Coronavirus (China, Zona Euro e EUA), espera-se que a
reducdo da procura global e a queda dos precos das matérias-primas afecte
negativamente a Balanca das Transacc¢des Correntes, através da reducdo das
receitas das exportacoes, proveniente dos precos baixos do carvao mineral,

gas natural e aluminio.

Neste contexto, no que concerne as Exportacoes para 2020 espera-se uma
reducéo de 6,5% comparativamente a 2019, contribuindo para o efeito, a

reducéo da procura no mercado internacional.

Para as Importacdes de 2020 prevé-se um volume na ordem de USD 7.166,4
MilhGes, que resulta num incremento de 5,4% em relacdo ao realizado em
2019, justificado essencialmente pelo efeito combinado do incremento das
despesas de importagbes dos grandes projectos e das importacdes para a

reconstrucdo pos desastres naturais que assolaram o pais em 2019.

Para os fluxos de Investimento Directo Estrangeiro em Mocambique, a
projeccdo para 2020 aponta para uma injeccdo liquida de fundos de USD
2.264 milhdes, o que corresponde a um crescimento em USD 273,00 milhdes
em relacéo ao realizado em 2019, o que reflecte os receios quanto a tomada
da decisdo final de investimento para a area de exploracéo de gas na Bacia do
Rovuma, aliado, entre outros factores, a queda de precos do petr6leo no
mercado internacional e, recentemente, com 0s receios quanto ao potencial

Impacto da eclosdo da pandemia do COVID-109.
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EXECUCAO DO ORCAMENTO DO ESTADO DE 2019

38. Durante o periodo compreendido entre os meses de Janeiro a Dezembro do

ano de 2019, para a execucdo orcamental foi mobilizado um total de
358.286,6 milhdes de MT, dos quais, 276.430,9 milhdes de MT foram
provenientes das Receitas do Estado, 5.274,8 milhdes de MT de Saldos
Transitados de Mais-Valias, 48.035,1 milhdes de MT de Recursos Externos

e 28.545,8 milhdes de MT provenientes do Crédito Interno.

Quadro 4. Execucgdo de Janeiro a Dezembro de 2019

Lei Real %
Jan-Dez  Realiz
Recursos Internos 242,064.0 258,201.5 106.7% 268,949.3 310,251.5 1154%
Receitas do Estado 222839.7 2130322 95.6% 2442272 2764309 113.2%
Mais Valias - 7,067.3 5,274.8 52748  100.0%
Credito Interno 1920428  19,051.0  99.2%  19,447.30 285458 146.8%
Recursos Externos 60,8642  52,588.1 864% 71,4654 48,0351 67.2%
Donativos Externos 17,372.7 176717 101.7% 27,7405 93279  33.6%
Creditos Externos 434915 349164  80.3% - 43,7249 387072  88.5%
TOTAL DE RECURSOS 302,928.1 310,789.6 102.6% 340,414.7 358,286.6 105.3%
Desp. de Funcionamento 184,037.1 178,1873 96.8% 196,592.6 195889.7  99.6%
Desp. de Investimento 81,4043 67,1508 82.5% 102,3200 71,7476 70.1%
Componente Interna 33,6947 329375 97.8% 40,0179 458244 114.5%
Componente Externa 477096 342133  TL7% 62,3021 259232  41.6%
Operacoes Financeiras 37,4868 44,5519 118.8% 41,5020 38,2147 92.1%
Activas 13,393.3 139243  104.0% 9,489.7 6,390.6  67.3%
Passivas 240935 30,6276 127.1% 32,0123 31,8241  99.4%
TOTAL DA DESPESA 302,928.1 289,890.0 95.7% 340,414.6 3058519 89.8%

Fonte: Relatério de Execugdo Orcamental (Jan-Dez, 2019)

39. A cobranca da Receita do Estado alcancou uma taxa de realizacao

correspondente a 113,2% e um incremento de 29,8% em termos nominais, em

relacdo ao ano de 2018.
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Gréfico 4. Composicao das Receitas do Estado de Janeiro a Dezembro

Receitas de Capital
Outras Receitas Correntes
Outros Impostos Nacionais

® Taxas

m Impostos s/ Bens e Servicos

B Impostos s/ o Rendimento

REAL JAN-DEZ 2018 REAL JAN-DEZ 2019

40. A rubrica dos Impostos sobre Rendimento, atingiu 0 montante de 144.323,2

41.

milhdes de MT, equivalente a 142,1% da previsdo anual e um incremento de
59,7% em termos nominais face a correspondente arrecadacdo do periodo
homologo de 2018, este nivel de cobranca esté associado ao incremento do
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC) provenientes da
arrecadacdo Mais-Valias resultantes da venda de activos da empresa
ANADARCO a TOTAL, no valor de USD 880 milhdes, correspondentes a
54.141,9 milhdes de MT.

No que tange ao Imposto sobre Bens e Servigos, este alcancou o montante de
88.554,4 milhdes de MT, o que representa um incremento nominal de 12,7%
comparativamente a execucdo do ano transacto, resultante do trabalho
continuo de sensibilizacdo e educacéo fiscal; fiscalizacdo da facturacdo nos
estabelecimentos comerciais e mercados, abrangendo também as zonas
rurais; impacto das medidas técnicas e administrativas de controlo; reducéo

de beneficios fiscais; e evolucdo das importacdes.
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42. Relativamente as Taxas e Outros Impostos Nacionais, estes atingiram 0s
montantes de 18.776,5 milhdes de MT e 6.798,3 milhGes de MT,

correspondente a 77,0% e 114,8% da previsdo anual, respectivamente.

43. As Receitas de Capital, alcancaram o montante de 1.849,1 milhdes de MT,
contra 286,5 milhdes de MT do ano 2018, equivalente a uma taxa de

realizacdo 23,2%, 0 que representa um acréscimo de 17,1 pontos percentuais.

44. A Despesa do Estado durante o ano de 2019 atingiu o montante de 305.851,9
milhdes de MT, correspondente a 89,8% da previsdo anual e um incremento

de 5,5 pontos percentuais em relagdo ao igual periodo de 2018.

Gréfico 5. Composicao da Realizacao das Despesas do Estado (%)

B Despesas de Funcionamento Despesas de Investimento  Operacdes Financeiras
Real Jan-
Real Jan- . .

45. Das principais rubricas que compdem a componente da despesa publica, as
de Funcionamento absorveram 64,0% do total da Despesa, as de Investimento
23,5% e as OperagOes Financeiras consumiram 12,5% da despesa realizada

de Janeiro a Dezembro.

46. As Despesas de Funcionamento atingiram 195.889,7 milhdes de MT,
equivalente a 99,6% do previsto na lei, correspondente a um incremento de
10,0% em termos nominais em relacdo ao periodo analogo de 2018, sendo as

rubricas de Salarios e Remuneracdes, Encargos da Divida e, Bens e Servigos
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47.

48.

49.

as que absorveram a maior proporcao destas despesas, com 57,6%, 15,2% e

13,2%, respectivamente.

Relativamente as Despesas de Investimento, durante o periodo em analise
alcancaram o montante de 71.747,6 milhdes de MT, equivalente a 70,1% do
inicialmente previsto, sendo 45.824,4 milhdes de MT referentes a
componente interna e 25.923,2 milhdes de MT a componente externa, que

corresponde a uma taxa de realizagdo de 114,5% e 41,6%, respectivamente.

Com relacdo a rubrica das Operagdes Financeiras estas atingiram a razéo de
38.214,7 milhdes de MT, correspondente a 92,1% da previsdo anual e um
decréscimo de 14,2% em termos nominais, relativamente ao igual periodo de
2018, influenciada essencialmente pela reducdo de 54,1 pontos percentuais

das OperacOes Financeiras Activas.

O grafico abaixo faz uma comparacdo da taxa de realizacdo das principais

rubricas que compdem a Despesa do Estado durante os anos de 2018 e 2019.

Grafico 6. Taxa de Realizagdo das Despesas de Janeiro a Dezembro de 2019

B Despesas de Funcdonamento Despesas de Investimento ~ Operagdes Financeiras

Real Jan-Dez 2018 Real Jan-Dez 2019
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V.

50.

51.

52.

53.

54

POLITICA ORCAMENTAL PARA 2020

IV.1 Linhas Gerais e Objectivos da Politica Orcamental

O Orgamento do Estado para 2020 tem como propdsito a materializacdo em
termos financeiros, da politica econdmica e social plasmada no Programa
Quinquenal do Governo (2020-2024), alinhados aos Planos Estratégicos

Sectoriais e ao Plano Economico e Social (PES).

O presente Orcamento do Estado constitui o primeiro do novo ciclo de
governacdo (2020-2024), e ttm como objectivo central, a adopc¢édo de uma
economia mais diversificada e competitiva, intensificando os sectores
produtivos com potencial para elevar a geracdo de renda e criacdo de

mais oportunidades de emprego, sobretudo, para jovens.

Para a materializacdo do objectivo central, as prioridades na afectacdo de
recursos da presente proposta, incidirdo sobre as trés Prioridades do PQG
(2020-2024), nomeadamente: (i) Desenvolver o Capital Humano e a Justica
Social; (ii) Impulsionar o crescimento Economico, a produtividade e a
geracdo de emprego; e (iii) Fortalecer a Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais e do Ambiente. E sobre trés Pilares de suporte, designadamente: (i)
Reforcar a Democracia e Preservar a Unidade Nacional; (i) Promover a Boa

Governacdo e Descentralizacdo; e (iii) Reforcar a Cooperacgéo Internacional.

Para o efeito, 0 Governo, no @mbito da gestdo macroeconémica, continuara a
assegurar a alocacdo de recursos com vista a atingir objectivos
macroeconomicos fundamentais, tais como, o incremento do nivel de
emprego, a estabilizacdo do nivel de precos, o equilibrio na balanca de

pagamentos, bem como manter o ritmo do crescimento econémico.

. As accdes no ambito da Politica Orcamental para 2020, estdo orientadas para

o alargamento da base tributaria, melhoria da eficiéncia e eficacia dos gastos
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55.

56.

57.

58.

publicos, bem como da gestdo da Divida Puablica, salvaguardando a sua
sustentabilidade a médio e longo prazos, fortalecendo a credibilidade do Pais

a nivel internacional.

O presente documento salvaguarda ainda, a continuidade dos progressos da
legislatura anterior em garantir o processo de consolidacdo fiscal, atraves da
correccdo da estrutura orcamental, na vertente de recursos or¢camentais, do
financiamento, bem como da despesa, visando a melhoria e sustentacdo das

condiges de financiamento do Estado, das familias e das empresas.

A materializagdo do acima exposto, efectivar-se-a ndo sO pelas acgdes
plasmadas, mas também, através de um maior alinhamento do processo de
planificacdo e orcamentacéo (SPO) assente nas necessidades e prioridades do
Pais definidas no Programa Quinquenal do Governo (PQG 2020-2024).

E com base nestas premissas, que o Governo ird garantir o bem-estar social
dos mocambicanos, sobretudo da camada mais vulneravel, priorizando
investimentos e servicos basicos que induzem o desenvolvimento,
nomeadamente, nas areas de educacdo, saude, seguranca, agricultura e

geracdo de emprego.

No entanto, as incertezas no contexto macroeconomico a nivel internacional
e nacional, ligadas a propagacdo do COVID-19, a reducdo da procura global
e dos precos das principais materias-primas no mercado internacional,
associada ainda, a nivel nacional, a instabilidade na ordem e tranquilidade
publica nas zonas centro e norte do pais, obrigam ao reforco das acgdes

tendentes a garantir a paz e a Unidade Nacional.
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e Medidas da Politica Tributaria

59. No ambito da politica tributaria, as accdes plasmadas para 2020, tém em vista
dar seguimento ao alargamento da base tributéria através de um conjunto de
reformas que irdo permitir o aprimoramento e modernizacdo dos processos

de arrecadacdo das receitas.

60. Para o efeito, estdo previstas como principais medidas, as seguintes:

e Melhoria do controlo do transito aduaneiro atraves da implementacdo do
projecto de rastreamento e controlo da mercadoria em transito no territorio
nacional;

e Modernizagédo tecnologica de forma a consolidar os passos iniciados no
sentido de aumentar a disponibilidade dos sistemas de cobranca de receitas
e manutencdo do centro de dados da Autoridade Tributaria (AT);

e Aprimoramento dos trés projectos estratégicos da AT, designadamente a
Janela Unica Electronica (JUE), E-tributacio e Maquinas Fiscais, de forma
a melhor se adequarem aos desafios de simplificacdo dos procedimentos de
cobranca de receitas;

e Reforma legislativa para acomodar os desafios da era digital; e

e Intensificacdo da fiscalizacdo a facturacdo e a selagem de bebidas alcodlicas

e tabaco manufacturado.

e Medidas na Despesa Publica

61. A nivel da despesa publica, a prioridade continua sendo a de garantir a
contencdo da Despesa Publica em todas as rubricas, com destaque para as
despesas com pessoal, por forma a prosseguir com 0s mecanismos que visam
a melhoria da sua gestdo e reducao dos racios actuais. Por conseguinte, esta
prevista a criacdo de instrumentos para a melhoria da gestéo da divida pablica,

das empresas publicas e do fundo de pensdes.
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62. Das medidas previstas, do lado da despesa publica, destacam-se as seguintes:

 Prosseguimento da contencdo da rubrica de Salarios e Remuneracdes,
racionalizando o niamero de admissdes, com um enfoque estratégico para 0s
sectores da saude, educacao e agricultura (extensionistas) e para os restantes
sectores permitida a admissdo de um novo funcionario pela saida de 3;

 Racionalizagdo das Despesas com Bens e Servicos, evitando a acumulagao
dos atrasados;

e Garantir a continuidade de projectos de investimento ja iniciados,
restringindo os projectos de apoio institucional;

e Salvaguarda da sustentabilidade da divida publica, através da materializagao
do Decreto N°77/2017 de 28 de Dezembro, que aprova os procedimentos
relativos a emisséo e gestdo da divida publica e das garantias pelo Estado;

e Elaboracdo e implementacéo da matriz de riscos das Empresas do Estado;

e Conclusédo do processo de actualizacdo dos instrumentos de governacgéo
corporativa nas empresas Publicas e Participadas pelo Estado (Estatutos e
Modelos de Governagéo);

e Celebracdo de contratos de mandato e de gestdo com todos os titulares do
Conselho de Administracdo das empresas do Estado; e

¢ Realizacédo da segunda Prova de Vida com base no Cadastro Electrénico dos

processos fisicos dos pensionistas.
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IV.2 Prioridades na Afectacéo de Recursos para a Realizacdo da Despesa
Publica

63. Dentre as varias accOes estratégicas para 2020, a afectacdo de recursos estara

orientada para as seguintes prioridades:

Reconstrucédo de infra-estruturas resilientes, com destaque para unidades
de saude, escolas, estradas, residéncias, afectadas pelos Ciclones;
Expansdo de infra-estruturas economicas com vista a promover a
dinamizacdo da economia, com maior destaque para 0S sectores da
agricultura, inddstria, energia e turismo;

Expansdo de infra-estruturas de caracter social basico, tais como: o
saneamento do meio, a rede sanitéria primaria, a rede escolar primaria (1°
e 2° grau) e a electrificacdo nas zonas rurais e urbanas;

Prosseguir com o apetrechamento de escolas e unidades sanitarias, sem
descurar a distribuicdo de livros escolares gratuitos e a aquisicdo e o
aprovisionamento de medicamentos a nivel nacional;

Alocacdo de meios de transporte publico, sobretudo nos grandes centros
urbanos do Pais;

Prosseguir com a expansao do acesso a habitacdo e garantir a urbanizacéo
bésica;

Expansdo dos programas de proteccdo social, por forma a abranger um
maior numero de beneficiarios;

Garantir a descentralizacdo de funcBes e de recursos para os Orgdos de
Governacgdo Descentralizada Provincial,

Prosseguir com a modernizacao e reformas da administracéo publica; e
Implementacao das medidas de reforco da boa governacéo, transparéncia

e combate a corrupcao.
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Caixa 2. Medidas para Mitigar o Impacto do COVID-19

Por forma a mitigar o impacto do COVID-19, o Conselho de Ministros aprovou através do Decreto
n°12/2020, de 2 de Abril, um conjunto de medidas urgentes de excepcdo, necessarias, adequadas e
proporcionais a situacao para a prevencao da propagacdo da pandemia do COVID-19, visando a salvaguarda
da vida humana, da sadde publica e o funcionamento dos servigos, que vigorardo durante o Estado de
Emergéncia estabelecido pelo Decreto Presidencial n°11/2020, de 30 de Marco e ractificado pela Assembleia
da Republica através da Lei n°1/2020, de 31 de Marco.

Dentre vérias decisdes estabelecidas pelo Decreto do Conselho de Ministros merecem realce, as seguintes:

e Asnormas de funcionamento do mercado;

e O reforgo da actividade de inspeccao para conter a especulacéo de precos;

e A reorientacdo do sector agricola e industrial para a producéo de insumos necessarios a fazer face
a pandemia;

o A definicdo simplificada do licenciamento para a importacdo de bens essenciais e regularizacao
fiscal a posterior;

e Alsencdo total de direitos aduaneiros e taxas diversas na importacdo de medicamentos e reagentes,
bem como, de todo material de prevencdo do COVID-19 e ventiladores, constante de lista
previamente aprovada pela Autoridade Tributaria;

e A Suspensdo do pagamento do IVVA para o 6leo e produtos higiénicos nao cobertos nos dispositivos
em vigor, através da prorrogacéo da vigéncia da Lei no. 13/2016 de 30 Dezembro, até Dezembro
de 2020;

e A Prorrogacdo do Decreto sobre a Isencdo do pagamento de encargos (Multas, juros, taxas de
execucao fiscal) resultantes do atraso do pagamento de obrigacdes fiscais, até Dezembro

o (e 2020;

e A suspensdo das interpelacdes, constituices em mora e execucdes decorrentes do incumprimento
dos compromissos resultantes dos créditos bancarios;

e O regime excepcional de contratacdo publica para a aquisicdo de bens e servicos urgentes
necessarios ao controlo e combate a pandemia;

e E acgBes com vista a sensibilizacdo e educagéo civico-sanitaria dos cidaddos sobre a pandemia do
COVID-19, através de meios de difusdo massiva, publicos, privados e outros considerados
adequados.

Por outro lado, igualmente para a mitigagdo dos efeitos do COVID-19, o Conselho de Administragdo do
Banco de Mogambique, decidiu introduzir uma linha de financiamento de USD 500 milhdes, para as
instituicdes que participam no Mercado Cambial Interbancario e relaxou as condices de reestruturagéo dos
créditos dos clientes bancarios. Estas medidas visam disponibilizar liquidez em moeda estrangeira e em
moeda nacional para apoio as empresas e as familias em honrar os seus compromissos, na sequéncia de
eventuais riscos dos impactos macroeconémicos do COVID-19.
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V. O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2020

V.1 Recursos Do Estado

V.1.1 Recursos Internos

64. 0s Recursos Internos do Estado, para o ano de 2020, estdo estimados em
278.374,7 milhdes de MT, equivalente a 27,3% do PIB, o que significa um
incremento de 1,0 pontos percentuais, comparativamente ao previsto em
20109.

Gréfico 7. Composicao dos Recursos Internos
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65. Deste montante total, 235.590,3 milhdes de MT correspondem a Receita do
Estado, 14.274,4 milhdes de MT as Receitas Transitadas de Mais-Valias e
28.510,0 milhdes de MT ao Crédito Interno, equivalentes a 23,1%, 1,4% e

2,8% do PIB, respectivamente.

66. Relativamente as Receitas Correntes, perspectiva-se 0 montante de 225.146,8
milhdes de MT, o que corresponde a 22,1% do PIB e um decréscimo de 1,0

pontos percentuais comparativamente ao previsto em 2019.

Quadro 5. Previsdo dos Recursos Internos
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67.

68.

69.

70.

2018 2019 2020 2018 2019 2020
CGE LEI LEI CGE LEI LEI
Em Milhes de MT Em%doPIB
Total de Recurso Interno 239,150.6 268,949.3 278,3747 269% 26.3% 27.3%
Receitas do Estado 213,032.3 244.227.9 235590.3 24.0% 23.9% 23.1%
Receitas Correntes 207,972.6 236,322.7 225146.8 234% 23.1% 22.1%
Receitas Fiscais 177,264.8 206,355.9 193,500.0 20.0% 20.2%  19.0%
Impostos sobre rendimentos 90,379.4 102,100.9 96,8014 102% 10.0%  9.5%
IRPS 33,052.0 35,881.1 332050 3.7% 3.5% 3.3%
IRPC 56,936.5 65,525.8 62,9105 6.4% 6.4% 6.2%
Imposto especial sobre 0 Jogo 390.9 694.0 6859  0.0% 0.1% 0.1%
Receitas sobre Bens e Servigos 78,589.0 95,942.2 87,0121  8.9% 9.4% 8.5%
Imposto sobre Valor Acrescentado 55,449.8 63,185.5 56,786.2  6.2% 6.2% 5.6%
ICE-Produtos Nacionais 3,732.2 7,697.7 7,280.3 0.4% 0.8% 0.7%
ICE- Produtos Importados 4,479.6 7,440.1 7,327.3  0.5% 0.7% 0.7%
Imposto sobre Comércio Externo 14,927.4 17,618.9 15,6183 1.7% 1.7% 1.5%
Outros Impostos Fiscais 8,296.4 8,312.7 9,686.5 0.9% 0.8% 1.0%
Receitas ndo Fiscais (incl. proprias) 15,979.8 12,504.5 14,4783 1.8% 1.2% 1.4%
Receitas Consignadas 14,728.0 17,462.3 17,168.5 1.7% 1.7% 1.7%
Receitas de Capital 5,059.7 7,905.3 10,4435  0.6% 0.8% 1.0%
Saldo Transitado de Mais-valias 7,067.3 5,274.0 14,2744  0.8% 0.5% 1.4%
Crédito Interno 19,051.0 19,447.3 28,5100 2.1% 1.9% 2.8%

No grupo das receitas fiscais destacam-se as receitas sobre Rendimentos e
sobre Bens e Servicos, projectando-se um nivel de arrecadacdo de cerca de
96.801,4 milhdes de MT e 87.012,1 milhGes de MT, que equivalema 9,5% e

8,5% do PIB, respectivamente.

Para as Receitas ndo Fiscais, incluindo as Proprias, prevé-se o montante de
14.478,3 milhdes de MT, equivalente a 1,4% do PIB, o que representa um

incremento de 0,2 pontos percentuais em relacéo a Lei de 2019.

Em relacdo as Receitas Consignadas, espera-se um nivel de arrecadacéo de
cerca de 1,7% do PIB, correspondente a 17.168,5 milhGes de MT para 0 ano
de 2020, representando uma manutencdo em termos percentuais do PIB em

relacdo a lei do ano transacto.

Para as Receitas de Capital, estima-se o montante de 10.443,5 milhGes de MT,
correspondente a 1,0% do PIB, o que significa um incremento de 0,2 pontos
percentuais, comparativamente com a lei orcamental de 2019, influenciado

pela contribuicdo dos dividendos das empresas publicas.
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Gréfico 8. Composicao das Receitas do Estado (Em % da Receita Total)
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71.Do grafico acima depreende-se que as Receitas Fiscais continuardo a

representar a maior proporcéo da arrecadacdo em 2020, com cerca de 82,1%,

seguindo-se, as Receitas Consignadas com 7,3% e as Receitas ndo Fiscais

(incluindo as Préprias), com 6,1% do total das receitas do Estado.

V.1.2 Recursos Externos

72. Para 0 ano de 2020, esta previsto o montante de 67.007,1 milhdes de MT de

recursos externos, equivalente a 6,6% do PIB, o que significa uma reducdo de

0,4 pontos percentuais comparativamente com a previsdo de 2019, resultante

da reducdo do apoio externo a projectos.

Quadro 6. Recursos Externos

2018 2019 2020 2018 2019 2020
CGE LEI LEI (e{€]= LEI LEI
Em Milhdes de MT Em % do PIB

Recursos Externos 52,588.1 71,465.5 67,007.1 59% 7.0% 6.6%
Contravalores ndo Consignados* - - 21,038.3 - - 2.1%
Donativos - - 11,048.3 - - 1.1%
Créditos - - 9,990.0 - - 1.0%
Donativos 17,671.7 27,7405 19,9854 2.0% 2.7% 2.0%
Para Projectos 10,865.0 23,227.1 14,4789 12% 23% 1.4%
Fundo Comum 6,806.7 4,513.5 5506.5 0.8% 04% 0.5%
Créditos 34,916.4 43,7249 25983.4 3.9% 4.3% 2.6%

* Apoio Geral ao Orgamento
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73.Em relacdo aos Donativos e Créditos, estdo previstos os montantes de
19.985,4 milhdes de MT e 25.983,4 milhdes de MT, correspondente a 2,0%
e 2,6% do PIB e um decréscimo de 0,7 e 1,7 pontos percentuais em relagdo

ao previsto para 2019, respectivamente.

74. Adicionalmente, estad previsto o Apoio Directo ao Orcamento sob o
financiamento do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial no
ambito do apoio ao Governo para fazer face ao impacto do COVID-19, no
valor de 21.038,3 milhdes de MT, equivalente a 2,1% do PIB.

75. Os Donativos para 2020 irdo representar cerca de 466,0 milhdes de USD, o
que representa um incremento em termos nominais de 1,6%, relativamente a

previsao de 20109.

76. As tabelas a seguir mostram de forma detalhada a previsdo dos donativos e

creditos em milhdes de USD para 2020.

Quadro 7. Donativos (em Milhdes de USD

CGE LEI
DONATIVOS 2018 2019
1. Donativos para Programas (ADO) - - 165.9
2. Donativos para Projectos 119.6 321.3 156.6
3. Donativos em Espécie 7.0 62.6 60.8
4. Donativos para Programas Especiais 111.8 74.6 82.7
FCESTRADA 0.0 - -
FCFASE 80.7 64.0 63.0
FCPROAGRI 0.0 - 2.1
FCPROSAU 22.9 6.2 14.5
FCSISTAFE 5.6 25 -
FCATA 2.1 18 2.7
FCAT 0.5 - 0.5
TOTAL 238.4 458.5 466.0

77. Para os créditos para 2020, esta prevista uma reducdo significativa em torno
de 25,3% em relacdo ao programado para 2019, justificado pela concluséo de
projectos e pela reducdo da contratacdo de novos créditos face a necessidade

de se garantir a sustentabilidade do servico da divida.
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Quadro 8. Creditos (em Milhdes de MT)

CREDITOS LEI

2019

CREDITOS PARA PROGRAMAS - - 150.0
Multilate ral - - 150.0

Bilateral - - -
CREDITOS PARA PROJECTOS 357.9 571.3 321.6
Multilate ral 189.7 512.3 168.3
Bilateral 168.2 59.0 153.3
ACORDOS DE RETROCESSAO 214.3 151.5 68.5
Multilateral 47.8 95.0 68.2
Bilateral 166.4 56.5 0.3
TOTAL 572.2 722.7 540.1

V.2 Despesas do Estado

78. A Despesa do Estado para 0 ano de 2020 fixar-se-4 em 345.381,8 milhdes de
MT, equivalente a 33,9% do PIB, o que representa um acréscimo 0,6 pontos

percentuais quando comparado com a lei de 2019.

Quadro 9. Despesas do Estado

2018 2019 2020 2018 2019 2020

CGE LEI LEI CGE LEI LEI
Em Milhdes de MT Em%do PIB

DESPESA TOTAL 289889.9 3404147 3453818 327% 333% 33.9%
Despesas de Funcionamento 178,187.3 1965926 2283487  20.1% 193%  224%
Despesas Correntes 1780126 1961572 2279721  201%  192%  224%
Despesas com Pessoal 964648 1046248 1240850  109% 102%  12.2%
Bens e Servicos 28,702.9 31,224.2 34,588.3 3.2% 3.1% 3.4%
Encargos da Divida 21.250.4 350000 37,3230 3.1% 3.4% 3.7%
Transferéncias Correntes 24,065.3 229710.7  28,644.8 2.1% 2.2% 2.8%
Subsidios 913.9 1,100.9 1,112.9 01%  01%  01%
QOutras Despesas Correntes 4325 1,036.5 936.5 0.0% 0.1% 0.1%
Exercicios Findos 183.0 200.0 1,2815 0.0% 0.0% 0.1%
Despesas de Capital 174.7 4355 376.6 00%  00%  00%
Despesas de Investimento 67,1507 1023201  7099L7  76% 100%  7.0%
Componente Interna 32,9375 400179 29585.0 3.7% 3.9% 2.9%
Componente Externa M2133 623021  41406.7 3%  61%  41%
OperagGes Financeiras 445519 415020 460414 50%  41% 4%
Activas (Empréstimos as Empresas) 13.924.3 9,489.7 48104 16% 0%  05%
Passivas 06216 320123 412310 34%  31%  4.0%
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79. Conforme se depreende do grafico a seguir, as Despesas de Funcionamento
continuardo a ocupar a maior proporcdo da Despesa Publica, prevendo-se
cerca de 66,1% da Despesa Total para o exercicio econémico de 2020, o que
representa um acréscimo de 8,3 pontos percentuais em relacéo ao previsto em
2019, sequindo-se as Despesas de Investimento e as OperagOes Financeiras,

com 20,6% e 13,3% sobre a Despesa Total, respectivamente.

Gréfico 9. Composicao do Orgcamento do Estado (% da Despesa Total)
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V.2.1 Despesas de Funcionamento

80. As Despesas de Funcionamento, espera-se que alcancem o montante de
228.348,7 milhdes de MT para 2020, contra 196.592,6 milhdes de MT 2019,
equivalente a 22,4% do PIB, o que significa um incremento de 3,1 pontos

percentuais.

81. No que se refere a composicdo das Despesas de Funcionamento para 0 ano
2020, a maior proporc¢éo continuara a ser destinada para as Despesas com 0
Pessoal com cerca de 54,3%, seguindo-se os Encargos da Divida com 16,3%
e Encargos da Divida com 15,1% do total das Despesas de Funcionamento.
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Gréfico 10. Composicéo das Despesas de Funcionamento para 2020
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82. As Despesas com Pessoal em 2020, situar-se-d0 em 124.085,0 milhdes de

83.

84.

MT, correspondente a 12,2% do PIB, o que representa um acréscimo de 2,0
pontos percentuais face a previsdo de 2019, justificado pela necessidade de
se garantir a contratacdo para os sectores da salude, educacéo e agricultura
(extensionistas), e 0 prosseguimento das promogdes, progressdes e mudancas

de carreira para os Funcionarios e Agentes do Estado.

Do montante das Despesas com Pessoal, 118.961,2 milhdes de MT
correspondem a rubrica de Salarios e Remuneracdes e 5.123,8 milhdes de MT
as Outras Despesas com Pessoal, equivalente a 11,7% e 0,5% do PIB,

respectivamente.

Para 0 ano de 2020, as admissdes continuardo a restringir-se aos sectores da
Educacdo (Professores), Saude (Médicos e Enfermeiros) e Agricultura
(Extensionistas), estando prevista a admissdo de 13.455 efectivos,
correspondente a um impacto orcamental de 1.807,7 milhdes de MT, o que

significa um incremento de 20,5% em relagdo ao ano transacto.
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Gréfico 11. Plano de Admissdes por Sectores para 2020
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85.Como forma de incentivar os funcionarios publicos, estdo previstos cerca
1.800,0 Milhdes de MT para o prosseguimento os actos administrativos na

Funcéo Publica.

Il Despesas com Bens e Servicos

86. Relativamente as Despesas com Bens e Servigos, espera-se que alcancem o
montante de 34.588,3 milhdes de MT em 2020, correspondente a 3,4% do
PIB, o que resulta num incremento de 0,2 pontos percentuais do PIB face ao

previsto em 20109.

87. Este incremento, resulta da necessidade do Governo em continuar a pautar
pelo bom funcionamento das institui¢cGes, garantindo a provisdo de bens e

Servigos necessarios para assegurar a prestacdo de servicos publicos.

iii. Encargos da Divida

88. Para esta rubrica, esta previsto o montante de 37.323,0 milhGes de MT,
equivalente a 3,7% do PIB, o que significa um incremento de 0,3 pontos

percentuais em relacdo ao ano de 2019.
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Quadro 10. Encargos da Divida

2018 2019 2020
CGE LEI LEI
Em Milhées de MT
Encargos da Divida 25,580.6 35,000.0 37,323.0
Juros Internos 16,936.4 24,000.0 24,191.2
Juros Externos 8,644.2 11,000.0 13,131.8
Em % do PIB

Encargos da Divida 2.9% 3.4%0 3.7%
Juros Internos 1.9% 2.4% 2.4%
Juros Externo 1.0% 1.1% 1.3%

89. Deste montante, 24.191,2 milhdes de MT sdo referentes a Juros Internos, que
correspondem a 2,4 % do PIB, representando uma manutencdo em termos

percentuais do PIB face a Lei de 2019.

90. Por sua vez, estdo previstos cerca de 13.131,8 milhdes de MT para o
pagamento de Juros Externos, equivalente a 1,3% do PIB e um incremento de

0,3 pontos percentuais do PIB quando comparado ao previsto para 2019.

iv. Transferéncias Correntes

91. Para o exercicio econdmico de 2020, espera-se que a rubrica de transferéncias
correntes se fixe em torno de 28.644,8 milhdes de MT, equivalente a 2,8% do
PIB, o0 que representa um acréscimo de 0,6 pontos percentuais, face a lei

orcamental de 2019, justificada essencialmente pelo incremento no montante

das Pensoes.

Gréfico 12. Composicéo das Transferéncias Correntes
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92. Nesta componente estdo inclusas transferéncias as familias que irdo absorver
79,0% do Total das Transferéncias Correntes, que correspondem a 22.622,1
milhdes de MT, seguindo-se as Transferéncias a Administracdo Pdblica com

16%, e as Transferéncias ao Exterior, com 3,0%.

93. Dentro das Transferéncias as Familias estdo previstos o pagamento de:
e Pensdes Civis e Militares no montante de 15.100,2 milhdes de MT;
e Programas de Proteccé@o Social no valor de 5.675,8 milhdes de MT, que

irdo abranger cerca 608.724 beneficiarios.

Quadro 11. Programas de Proteccao Social

LEI 2019 LEI 2020

Interno  Externo  Total  Intemo  Externo
Em Milhes de MT

Programas e Proteccdo Social 39158 L7231 56389 39158 17600 56758
Subsidio Social Basico 34141 - 341411 34109 2045 36154
Apoio Social Directo 2828 2643 ST 2836 6554 9390
Servicos Sociais de Accdo Socil - - - . - -
Accéo Social Prodlutiva 123 14588 15911 1181 9001 10182
Programa de Atendimento em Unidades Sociais 80.8 - 808 1032 - 1032
Programas de Servigos de Accdo Social 57 - 5.7 . - -

V. Transferéncias as Comunidades

94. Em relacéo as transferéncias as Comunidades, no ambito da aplicacdo da taxa
de 2,75%, estipulada por Lei, sobre a arrecadacédo das receitas provenientes
da actividade de extrac¢cdo mineira e petrolifera do ano N-2, esta previsto para
0 ano de 2020, o montante de 88,0 milhdes de MT contra os 83,4 milhdes de
MT previstos no ano transacto, 0 que significa um incremento em termos

nominais de 5,5%.
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Quadro 12. Transferéncias as Comunidades

2018 2019 2020

Provincia Distrito Localidade Actividade Mineira CGE LEI LEI

Em Milhoes de MT

Cabo Delgado Montepuez Namanhumbir Rubis 12.5 22.9 20.9
Nampula Larde Topuito Areias Pesadas 41 4.8 4.9
Cateme Carvéo Mineral 2.3 13.7 14.6
. 25 de Setembro Carvéo Mineral 2.3 13.7 14.6

Tete Moatize : - .
Chipanga Il Carvéo Mineral 2.3 13.7 14.6
Benga Carvao Mineral 0.4 31 7.1
Marara Kachembe Carvao Mineral 0.0 35 3.5
Zambezia Chinde Mitange Areas Pesadas 0.8 1.4 1.4
Manica Manica PenhaIFJ nga Ouro 04 06 06
Manica 0.4 0.6 0.6
Govuro Pande Géas Natural 2.4 1.1 1.1

Inhambane . .

Inhassoro Maimelane Gas Natural 2.4 4.3 4.3
Total 30.3 83.4 88.0

95. As localidades que irdo beneficiar-se de maior volume de recursos da
actividade mineira, sdo a localidade de Namanhumbir em Cabo Delgado, com
20,9 milhdes de MT, seguindo-se a localidade de Cateme, 25 de Junho e

Chipanga na Provincia de Tete, com 14,6 milhdes de MT, cada.

96. No que se refere as receitas de Exploracdo Florestal e Faunistica, que
também tem a mesma funcionalidade, através da atribuicdo de 20% da
receita arrecadada estdo previstos cerca de 78,1 milhGes de MT, dos quais,
as Provincias de Cabo Delgado, Tete e Zambézia irdo se beneficiar do maior
volume de recursos, com 17,3 milhdes de MT, 12,2 milhdes de MT e 10,0
milhdes de MT, dado o potencial de arrecadacao existente nessas provincias,
conforme se pode observar na tabela abaixo.

Quadro 13. Transferéncia das Receitas de Exploracéo Florestal e Faunistica

LEI LEI
2019 2020
Em Milhdes de MT
NIASSA 0.0 8.9
CABO DELGADO 17.6 17.3
NAMPULA 6.6 7.3
ZAMBEZIA 2.0 10.0
TETE 40.2 12.2
MANICA 10.1 0.7
SOFALA 19.2 8.7
INHAMBANE 9.9 3.5
GAZA 5.3 6.6
MAPUTO PROVINCIA 2.1 3.1
TOTAL 112.9 78.1
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V.2.2 Despesas de Investimento

97. No que concerne a Despesa de Investimento, para o ano de 2020 esta orcado
0 montante de 70.991,7 milhdes de MT, o equivalente a 7,0% do PIB e 20,6%
da Despesa Total prevista para o ano. A reducdo das Despesas de
Investimento em 30,6% em termos nominais face a previsdo para 2019,
resulta da redugdo dos recursos tanto da componente interna como da
componente externa do investimento, conforme se pode depreender do

quadro a seguir.

Quadro 14. Previsdo das Despesas de Investimento

2018 2019 2020

CGE LEI LEI
Despesas de Investimento (106 MT) 67,150.7 102,320.1 70,991.7
% PIB 7.6% 10.0% 7.0%
% da Despesa Total 23.2% 30.1% 20.6%
Componente Interna (10"6 MT) 32,937.5 40,017.9 29,585.0
% PIB 3.7% 3.9% 2.9%
% da Despesa Total 11.4% 11.8% 8.6%
Componente Externa (106 MT) 34,213.3 62,302.1 41,406.7
% PIB 3.9% 6.1% 4.1%
% da Despesa Total 11.8% 18.3% 12.0%

98. Do montante global do investimento, 29.585,0 milhdes de MT sdo referentes
a componente interna e 41.406,7 milhdes de MT a componente externa,
correspondente a 2,9% e 4,1% do PIB e uma reducdo de 1,0 e 2,0 pontos

percentuais do PIB face a lei orcamental de 2019, respectivamente.

99. Para ilustrar algumas accdes de caracter prioritario para 2020, com impacto
directo na vida da populacgéo, o quadro que se segue apresenta actividades do
nivel central previstas para os sectores da Educacéo, Saude, Infra-estruturas,

Agricultura e Desenvolvimento Rural e Transportes e Comunicacao.

Quadro 15. Amostra os Projectos de Investimento
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DESPESAS DE INVESTIMENTO

ACCAO
EXTERNO INTERNO TOTAL
Em Milhoes de MT
EDUCACAO 3,196.8 729.7 3,926.6
CONSTRUCAQ DE SALAS DE AULAS 103.1 103.1
AQUISICAO DE CARTEIRAS ESCOLARES 58.8 58.8
LIVRO ESCOLAR 1,118.2 1,1182
AQUISICAQ DE LIVROS PARABIBLIOTECAS ESCOLARES 12 12
REABILITACAO E CONSTRUCAQ DE ESCOLAS SECUNDARIAS 58.6 58.6
PROJECTO - PILOTO DE ENSINO PRE ESCOLAR 100.0 100.0
MATERIAL DO ENSINO PARAEDUCACAQ DE ADULTOS 20 6.1 281
RECUPERACAO RESILIENTE DE INFRASTRUT URAS ESCOLARES 185.5 185.5
PROGRAMADE GEST AO DE RISCO DE DESASTRES E RESILENCIANAS ESCOLAS 435 435
MATERIAIS DE ENSINO PARAO ENSINO SECUNDARIO GERAL 4.0 440
PROGRAMADE APOIO AREFORMADO ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL- PRETEP-PLUS 208 208
CONTRUCAQ DO INST. SUP. CIENCIAS AGRARIAS DE MECUBURI - 353 353
SAUDE 764.1 514.0 1,278.1
DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUT URAS DE NIVEL Il 136.3 136.3
DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS DE NIVEL I 174.9 1749
DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS DE NIVEL | 30 30
AQUISICAO DE EQUIPAMENT O MEDICO CIRURGICO EHOSPITALAR - OI - PROS - DNAM 503 503
FORTALECIMENTO DO SISTEMADE SAUDE -GAVI-HSS 62.7 62.7
FORTALECIMENT O DE SISTEMAS DE SAUDE |- FG 327 327
APOIO AO PROGRAMANACIONAL DE COMBATE ATURBECULOSE FG 159.1 159.1
APOIO AO PROGRAMANACIONAL DE COMBATE AMALARIA- FG 65.0 65.0
APOIO AO PROGRAMANACIONAL DE COMBATE A HIVISIDA- FG 754 754
FORTALECIMENTO DOS CUIDADOS DASAUDE PRIMARIOS E SERVICOS DE SAUDE - PROSAUDE 1328 - 1328
INFRAESTRUTURAS (ESTRADAS, AGUAS E OBRAS PUBLICAS) 17,832.6 5,267.3 23,100.0
PROGRAMANACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE AGUAS |l 4,144.8 49.2 4,194.0
SEGURANCARODOVIARIA: INFRAESTRUTURAS 794 25.0 104.4
MANUTENCAO DE EMERGENCIA 524 524
REABILITACAO DE ESTRADAS REGIONAIS 200.0 150 215.0
MANUTENCAO DE ESTRADAS PAVIMENTADAS 854.6 854.6
MANUTENCAO DE ESTRADAS DISTRITAIS 387.4 387.4
MANUTENCAO DE ESTRADAS URBANAS 3774 3774
MANUTENCAO E REABILITACAQ DE PONTES 2159 215.9
MELHORAMENT O DAESTRADAN13: NAMPULA- CUAMBA 1,250.0 25 1,255
REABILITACAO DAESTRADANACIONAL N6C TICA-BUZINOVA SOFALA 2,994.4 9.2 3,003.6
REABILITACAO E CONSTRUCAQ DE DIQUES DE DEFESACONTRACHEIAS NAREGIAO SUL DO PA 239 239
ASFALTAGEM DAESTRADANACIONAL N13: MASSANGULO-LICHINGA 671.0 50 676.0
ASFALTAGEM DAESTRADANACIONAL N13: CUAMBAMANDIMBA-MASSANGULO 915.4 50 9204
REABILITACAO DAPONTE DE LIMPOPO (XA-XA)) 70.0 70.0
MANUTENCAO PERIODICADE ESTRADAS PAVIMENTAS 2200 2200
ASFALTAGEM DAESTRADANACIONAL N104 NAMPULANAMTIL 656.9 50 661.9
REABILITACAO DE SISTEMADE ABASTECIMENT O DE AGUADE MOCUBA 690.3 690.3
ASFALTAGEM DAESTRADANACIONAL N381/R1251: MUEDANEGOMANE 780.0 5.0 785.0
REABILITACAO DOS SISTEMAS DE FUNHALOURO E CHICUALACUALA 309.5 309.5
REABILITACACAO DAESTRADA N10/N1: QUELIMANE-NICOADALANAMACURRA 851.2 5.0 856.2
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DESPESAS DE INVESTIMENTO

ACCAO EXTERNO INTERNO TOTAL
Em Milhoes de MT
AGRICULTURA E PESCA 6,289.4 6,895.9 13,185.4
FOMENTO DACULTURADO CAU 58.2 58.2
PRODUCAQ DE MUDAS 103.7 103.7
TRATAMENTO QUIMICO DE CAJUEIROS 3214 3274
APOIO AO DESENVOLVIMENT O AGRARIO 1717 1717
APOIO ACOMERCIALIZACAQ E INDUSTRIALIZACAQ DO CAU 716 716
APOIO AINVESTIGACAO DO CAU 29.2 292
REVITALIZACAO DACADEIADE VALOR DO ALGODAO 919 919
REABILITACAOICONSTRUCAQ DE REGADIOS 156 15.6
APOIO APRODUCAQ AGRICOLA 4.6 486
APOIO APRODUCAQ PECUARIA 50.9 50.9
IRRIGA- PROJECTO DE AGRICULTURADE IRRIGACAO DE PEQUENAESCALAE ACESSO AQ MER 1,7623 1,7623
FISCALIZACAO MARITIMAVIASATELITE 1155 1155
APOIO AGOVERNACAO E CRESCIMENTO PARTILHADO DAS PESCARIAS DO SUDOESTE DO OCE 869.2 869.2
BANCO RURAL 7327 7327
PROJECTO SUSTENTA 1,004.7 1,004.7
ASSISTENCIAAAGRICULTURAFAMILIAR 24257 24257
DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS DE VALOR - 2,746.1 2,746.1
ENERGIA E RECURSOS MINERAIS 0.9 1,263.6 1,264.5
INCENT VO GEOGRAFICO PARAACONSTRUCAO E REABILITACAQ DE BOMBAS DE COMBUSTIVE 3160 3160
ELECTRIFICACAQ RURAL - ALMO APOBREZA 5700 570.0
PROJECTO DE APOIO NAMINERACAQ, PROSPECCAQ E PESQUISADAS AREAS DE MINERACAO A 754 754
PROJECTO DE ELECTRIFICACAQ DOS POSTOS ADMINISTRAT VOS E LOCALIDADES 300 30,0
CONSTRUCAOQ DO EDIFICIO DO INSTITUTO GELOGICO MINEIRO - 117.0 117.0
TRANSPORTES E COMUNICACAO 6,028.8 2,075.9 8,104.7
REABILITACAO E EXPANSAO DO PORT O DE NACALA 5,208.0 5,208.0
CONSTRUCAQ DAS ADMINISTRACOES MARITIMAS 80.0 80.0
AQUISICAO DE MEIOS DE TRANSPORTES 258.8 258.8
APOIO AS EMPRESAS PUBLICAS E MUNICIPAIS 2710 2710
EXPANSAO DAREDE METEOROLOGICA 41452 41452
CONSTRUCAO DO AEROPORTO DE GAZA 683.2 25 685.7
AQUISICAO DE MEIOS FISCALIZACAQ RODOVIARIA 75.0 750
DISSEMINACAQ DE PLANIFICACAQ ESPACIAL 137.6 1376
OPERACIONALIZACAO DOS AUTOCARROS DE TRANSPORTE PUBLICO E URBANO DE PASSAGEH 2504 2504
CONSTRUCAQ DE INSTALACOES DADELEGACAQ DO INATTER DACIDADE 86.0 8.0
MODERNIZACAO DABALIZAGEM DO PORTO DE PEMBAFASE | 613 613
MANUTENCAQ DOS PORT OS E AJUDAS ANAVEGACAQ 104.1 104.1
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V.2.3 Despesas com OperacgOes Financeiras

100. As OperagOes Financeiras em 2020, fixar-se-d80 em 46.041,4 milhdes de
MT, o correspondente a 4,5% do PIB e um incremento de 0,4 pontos

percentuais face a previsao anual de 2019.

Quadro 16. Operacdes Financeiras do Estado

2018 2019 2020 2018 2019 2020

CGE LEI LEI CGE  LEI  LEl
Em Milhes de MT Em%doPIB
Operagdes Financeiras 445519 415020 460414 50% 41% 45%
Activas 139243 9.489.7 48104 16% 0.9% 05%
Capital social de empresas 8524 3264 2483 01% 00% 0.0%
Acordos de Retrocessdo 130719 91633 45621 15% 09%  04%
Passivas 06276 320123 412810 34% 3% 40%

AmortizacGes de Empréstimos Externos 151922 18,0000 51020 1% 18%  25%
Amortizagles de Empréstimos Internos 154354 140123 161200  L7% L14% L16%

101. Do montante total, os acordos de retrocessdo através das Operagdes
Financeiras Activas, irdo absorver cerca de 4.810,4 milhdes de MT, o que
representa 0,5% do PIB e uma reducéo de 0,4 pontos percentuais do PIB

face a lei orcamental de 2019.

102. No ambito do prosseguimento do pagamento do servico da divida, prevé-se
cerca de 41.231,0 milhGes de MT, o que corresponde a 4,0% do PIB e um
incremento de 0,9 pontos percentuais, resultante da necessidade das
amortiza¢Ges dos empréstimos externos e dos internos, estando previstos
cerca de 25.102,0 e 16.129,0 milhdes de MT, respectivamente.
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V.2.4 Prioridades e Pilares do Governo

103.

104.

105.

O novo Programa Quinquenal do Governo (2020-2024) apresenta
prioridades e accBes estratégicas de governacdo, privilegiando a
orcamentacdo por programas orientada de acordo com as prioridades e

pilares previamente estabelecidas.

O quadro a seguir mostra a alocacdo da Despesa por Prioridades e Pilares.

Quadro 17. Alocacéo da Despesa Por Prioridades e Pilares

PRIORIDADES E PILARES LEI 2020 LEI 2020
0
Em Milhdes de MT Em % da Despesa
Total

Prioridade I -Desenvolver o Capital Humano e a Justica

: 121,647.6 35.2%
Social
Pnor@a_de - ImpuIS|EJnar 0 crescimento Economico, a 153503.8 44.5%
produtividade e a geracao de emprego
Prioridade 111 - Fortalecer a Gestdo Sustentavel dos
776. 1.1%
Recursos Naturais e do Ambiente 37768 ’
Pilar I - Refo D iaeP Unidad
|a.r eforcar a Democracia e Preservar a Unidade 26,634.9 7 7%
Nacional
Pilar 1l o Promover a Boa Governagdo e 36.552.2 10.6%
Descentralizagao
Pilar 111 - Reforgar a Cooperagéo Internacional 3,176.7 0.9%

DESPESA TOTAL 345,381.8 100.0%

As prioridades para o Impulsionar o Crescimento Econdémico, a
Produtividade e a Geracdo de Emprego e Desenvolvimento o Capital
Humano e a Justica Social irdo absorver maior proporcdo dos recursos em

2020, com cerca de 44,5% e 35,2% do Total da Despesa, respectivamente.
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V.2.5 Compromissos Sectoriais

106. Para a presente legislatura, o Governo assumiu como um dos objectivos
garantir a alocagao de recursos para 0s sectores essenciais (Saude, Educacéo
e Agricultura), tendo em conta 0S compromissos assumidos

internacionalmente.

107. Neste contexto, 0s compromissos preveem uma alocacdo de 20% para o
sector da educacdo, 15% para 0 sector da saude e 10% para 0 sector da
agricultura, cujo enfoque é garantir a expansao e melhoria da rede escolar e
sanitaria, e garantir a minimizacdo dos défices de alimentos e reduzir o
volume de exportacbes, por forma a melhorar o défice das transacoes

correntes.

Quadro 18. Compromissos Sectoriais

LEI 2019 LEI 2020

Interno  Externo  TOTAL  Interno  Externo  TOTAL
Milhtes de MT
Despesa Total (Ex. EGE) 170,475.8 71,4655 2419412 1774101 67,0071 2444172
Educacdo 51,1909 54675 56,6584 60,627.1 56495  66,276.5
Salide 23,7941 41862 27,9803 24,6636 20527 26,7163

Agricultura e Desenvolvimento Rural 13,665.0 154652  29,130.2 17,7380 7,517 24.889.7
%da Despesa Total

Educacéo 30.0% 7.7% 23.4% 34.2% 8.4% 27.1%
Salide 14.0% 5.9% 11.6% 13.9% 3.1% 10.9%
Agricultura e Desenvolvimento Rural 8.0% 21.6% 12.0% 10.0%  10.7% 10.2%

108. Para 2020, prevé-se para os sectores da Educacdo, Saude e Agricultura,
cerca de 27,1%, 10,9% e 10,2% da Despesa Total Excluindo os Encargos
Gerais do Estado, respectivamente. Apesar do esfor¢o na priorizacdo dos
recursos para estes sectores, o sector da saude ainda ndo alcangou a meta

prevista, com um deéfice de 4,1%.
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V.2.6 Afectacéo Territorial

109.

110.

111.

A criacdo dos Orgdos de Governacdo Descentralizada Provincial pela Lei
n.°1/2018, de 12 de Junho, impd&e desafios no processo de planificacéo e de

alocacdo de recursos, uma vez que estas entidades tornam-se auténomas.

A Lei n.° 16/2019, de 24 de Setembro, define o Regime Financeiro e
Patrimonial dos Orgdos de Governagdo Descentralizada Provincial. No
entanto, ha necessidade de aprovacao da sua regulamentacado, para definicéo
dos critérios de atribuicdo de recursos e competéncias no @mbito da gestéo

dos recursos descentralizados.

De forma a garantir a alocacio de recursos para os Orgdos de Governagio
Descentralizada Provincial para 2020, o Governo através dos critérios
enunciados na Circular n° 01/GAB-MEF/2020 comunicou os limites e
emitiu orientacbes para a elaboracdo do Plano e Orcamento de Nivel
Provincial, os quais podem sem observados na tabela a seguir.

Quadro 19. Limites Orcamentais para o0s Orgdos de Governagdo Descentralizada
Provincial e para os Orgaos de Representacdo do Estado

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO  TOTAL

Em Milhoes de MT
PROVINCIA DO NIASSA 187.1 166.1 353.2
PROVINCIA DE CABO DELGADO 186.6 165.6 352.2
PROVINCIA DE NAMPULA 383.7 340.6 724.3
PROVINCIA DA ZAMBEZIA 364.6 323.6 688.2
PROVINCIA DETETE 217.1 192.7 409.8
PROVINCIA DE MANICA 151.6 134.5 286.1
PROVINCIA DE SOFALA 173.7 154.2 327.8
PROVINCIA DE INHAMBANE 129.7 115.2 244.9
PROVINCIA DE GAZA 130.5 115.8 246.3
PROVINCIA DE MAPUTO 130.0 115.4 245.4
TOTAL 2,054.6 1,823.8 3,878.4
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112.

113.

114.

115.

Importa referir que os limites comunicados de 3.878,4 milhdes de MT,
excluem os encargos com Saléarios e Remunerag6es, bem como as receitas
proprias, investimento externo do orcamento das DelegacBes Provinciais,
dos Orgaos da Administracéo da Justica e Penitenciarias/Cadeias por serem

de gestdo central.

Em observancia ao artigo 310 da Constituicdo da Republica de
Mocambique aprovada pela Lei n°. 1/2018 de 12 de Junho, nédo ¢ aplicavel
para a Cidade de Maputo o Regime dos Orgios de Governagio
Descentralizada Provincial, por esta possuir estatuto especifico. Assim,
excluindo os Salarios e Remuneracdes, estdo previstas para as Despesas de
Funcionamento e de Investimento cerca de 1.430,4 e 376,4 milhdes de MT,

respectivamente.

Ainda no ambito afectacdo de recursos por nivel subnacional para 2020,
tendo em consideracdo o actual contexto da descentralizacdo, o Governo
continuara a considerar os niveis locais de governagdo como prioritarios de
forma a garantir a prossecucao da realizacdo dos Planos e Or¢camentos dos

Orgéos de Governacio Descentralizada Provincial e as Autarquias.

O quadro a seguir amostra a distribuicdo de recursos por ambito.

Quadro 20. Alocacdo Por Ambito

CGE LEI LEI
2018 2019 2020
Em Milhées de MT
Central* 126,777.0 148,609.0 139,900.9
Local 91,310.6 93,332.2 104,516.4
Provincial 36,847.7 38,850.4 39,377.3
Distrital 50,147.7 49,650.2 60,740.0
Autarquico 4,315.2 4,831.6 4,399.1
Em % da Despesa Total

Central* 58.1% 61.4% 57.2%
Local 41.9% 38.6% 42.8%
Provincial 40.4% 41.6% 37.7%
Distrital 54.9% 53.2% 58.1%
Autarquico 4.7% 5.2% 4.2%

(*)Exclui Encargos Gerais do Estado
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116. Diante do exposto, para os niveis Central e Local, perspectiva-se 0 montante

117.

VI.

118.

119.

de 139.900,9 milhdes de MT e 104.516,4 milhdes de MT, correspondente a
57,2% e 42,8% da Despesa Total excluindo Operagdes Financeiras, 0 que
representa um incremento de 4,2 pontos percentuais para o nivel local, face

a previsédo de 2019.

O incremento do nivel local resulta do aumento de recursos para o nivel
Distrital que absorvera cerca de 60.740,0 milhdes de MT, correspondente a
58,1% dos recursos do nivel local e um incremento de 4,9 pontos

percentuais, como forma de potenciar a prestacéo de servicos nos Distritos.

FINANCIAMENTO DO DEFICE

O Défice Orcamental estimado para 2020 e de 109.791,5 milhdes de MT,
equivalente a 10,8% do PIB, o que representa um incremento de 1,4 pontos

percentuais quando comparado ao previsto na Lei Or¢camental de 2019.

Quadro 21. Financiamento do Orcamento do Estado (Em % do PIB)

2018 2019 2020 2018 2019 2020
CGE LEI LEI CGE LEI LEI
Em Milhdes de MT Em %doPIB

1.Envelope de Recursos 291,738.6 3404147 3453818 34.0% 33.3% 33.9%
1.1 Receitas do Estado 213032.3 238,953.9 25503 248  24%  281%
1.2 Saldos Transitados de Mais-valias 7067.3 5214.0 142744 08%  0.5% 14%

1.3 Financimento Interno 19,0510 194473 285100  2.2% 1.9% 2.8%

1.4.Recursos Externos 52588.1 71465.5 670071  6.1% 7.0% 6.6%

Donativos 176717 21,140.5 30387 2% 2™  3.0%

Créditos 34916.4 43724.9 HI734 4%  43%  35%
2.Despesa Total 289,889.9 340,414.7 3453818 337% 333% 33.9%
2.1 Despesas de Funcionamento 1781873 196,592.6 283487  207%  193% @ 224%

2.2 Despesas de Investimento 67,150.7 102,320.1 709917  78%  100%  7.0%

2.3 Operages Financeiras 445519 41502.0 460414  52% 4.1% 4.5%
Défice Orcamental (76,857.7) (96,186.8)  (109,7915) -8.9%  -94% -10.8%
Défice Orgamental antes de Donativos (46,230.1) (64,1745)  (54,286.1) -54% -63% -53%
Défice Orcamental apds Donativos (28,558.4) (36,434.0) (232524) -33% -36% -2.3%

Estdo previstas como alternativas para financiar o défice, as seguintes:
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VII.

120.

121.

122.

e Donativos Externos — irdo cobrir o défice em 3,0% do PIB, o que
representa um incremento de 0,3 pontos percentuais face a previsao
anual de 2019;

e Créditos Externos — estdo previsto em 3,5% do PIB, o que reflecte uma
reducéo de 0,8 pontos percentuais comparativamente ao previsto para
2019;

e Saldos Transitados de Mais-valias — esta prevista a utilizagdo de 1,4%
do PIB, face a necessidade de garantir a cobertura do défice.

e Crédito Interno — a dltima alternativa que o Estado recorre para o
financiamento do défice, esta previsto em 2,8% do PIB, correspondente

ao incremento de 0,9 pontos percentuais face a Lei de 2019.

EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O quadro 22 retrata o Equilibrio Or¢gamental, de acordo com o disposto na
Lei n©9/2012 da SISTAFE na alinea g) do n° 1 do artigo 13, onde ilustra
que todas as despesas previstas no Orcamento devem ser efectivamente

cobertas pelas receitas inscritas.

Nestes termos, 0 volume total de recursos estimado para o ano de 2020 ira
passar dos actuais 340.414,7 milhdes de MT para 345.381,8 milhGes MT,
equivalente a 33,9% do PIB, o que representa um incremento de 0,6 pontos
percentuais comparativamente com a lei de 2019, dada a restricdo do

Orcamento do Estado.

Para os recursos internos e externos, estima-se os montantes de 278.374,7
milhdes de MT e de 67.007,1 milhdes de MT, equivalente a 80,6% e 19,4%
do total de recursos, o que significa um incremento de 1,6 pontos
percentuais e uma reducdo na mesma proporgao, respectivamente, face a

previsdo do ano de 2019.
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123.

124.

Do lado da despesa publica, esta previsto o montante de 345.381.8 milhGes
de MT, correspondente a 33,9% do PIB, o que significa um incremento de
0,6 pontos percentuais. Deste montante, 228.348.7 milhdes de MT sdo
destinados as Despesas de Funcionamento, 70.991,7 milhdes de MT as
Despesas de Investimento e 46.041,4 milhdes de MT as Operacoes

Financeiras, o que representa 66,1%, 20,6% e 13,3% do total da Despesa.

Como se pode verificar, o principio de equilibrio orcamental esta
salvaguardado, diante da igualdade do montante de total de recursos e do

total da despesa publica.

Quadro 22. Equilibrio Orcamental
CGE LEI LEIl | CGE LEI LEI | CGE LEI  LEI

2018 2019 2020 ] 2018 2019 2020 | 2018 2019 2020

Em Milhdes de MT Em % doPIB Em % da Despesa Total

Total de Recursos 2917386 3404147 34.0% 33.3% 100.0% 100.0%
Recursos Internos 239,150.6  268,949.3 21.8% 26.3% 82.0% 79.0%
Receitas do Estado 230323 2442219 24.8% 23.9% 130% 71.1%
Saldos Transitados de Mais-valias ~ 7,067.3 52740 0.8% 0.5% 20%  15%
Crédito Inteno 190510 194473 2% 1% 65% 5.7%
Recursos Externos 52588.1 71,4655 6.1% 7.0% 18.0% 21.0%
Donativos 16717 21,7405 21% 2% 6.1% 8.1%
Créditos 39164 437249 41% 4.3% 120% 12.8%
Total de Despesas 289,889.9 3404147 33.7% 33.3% 99.4% 100.0%
Despesas de Funcionamento 178,187.3  196,592.6 20.7% 19.3% 61.1% 57.8%
Despesas Correntes 1780126  19,157.2 0.7% 19.2% 61.0% 57.6%
Despesas de Capital 1747 4355 0.0% 0.0% 0.1% 0.1%
Despesas de Investimento 67,150.7 102,320 18% 10.0% 230% 30.1%
Componente Interna 29315 40,0179 38% 3.9% 113% 11.8%
Componente Externa 2033 623021 40% 6.1% 1% 18.3%
Operades Financeiras 445519 415020 5.2% 4.1% 153% 12.2%
Activas 139243 94897 16% 0.9% 48%  2.8%
Passivas 06216 30123 36% 31% 105%  94%
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VIII.

125.

126.

127.

128.

129.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente Or¢camento do Estado para 2020 marca o inicio do novo ciclo de
governacdo (2020-2024), estd em consonancia com 0Ss objectivos
estratégicos e accdes prioritarias definidas no Programa Quinquenal do

Governo.

No entanto, as incertezas quanto ao rumo da economia mundial face ao
COVID-19, configuram um risco as projeccbes dos pressupostos
macroeconomicos, face a incerteza da magnitude da recessao economica e

do tempo de recuperacdo desta pandemia.

Dado o ambiente de incerteza na esfera global, e por forma a contrapor as
adversidades das contas fiscais e promover o crescimento econdémico
sustentavel, continuar-se-a a pautar pelo objectivo da consolidacéo fiscal. E
neste contexto, que o Orcamento do Estado para 2020 continuara a ser de
caracter restritivo, devendo-se garantir a racionalizacdo dos gastos publicos
e as medidas para a sua contencdo, visando assegurar a sustentabilidade

orcamental.

O Orcamento do Estado continuara a priorizar 0S recursos para a provisao
de servigos basicos a populacéo, sobretudo a camada mais vulneravel e para

0s sectores catalisadores da economia nacional.

O mesmo assegura ainda, a descentralizacdo de recursos para 0S 0rgaos
subnacionais, por forma a garantir a realizacao das actividades previstas nos
planos e orcamento dos Orgdos de Governacdo Descentralizada Provincial,
a provisdo de bens e servicos para 0s niveis Provinciais e Distritais, e

catapultar o processo de transformacéo politica e economica do nivel local.
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