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. INTRODUCAO

O Orgcamento do Estado para 2009 operacionaliza a estratégia do Governo
no ambito do combate a pobreza absoluta e promoc¢do do crescimento
econdmico sustentavel, inclusivo e abrangente. E também um instrumento de

materializacdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Para a prossecucdo dos objectivos de Politica Econdémica e Social
constantes da proposta do Plano Econdmica e Social para 2009, o Governo
prioriza as acc¢fes fundamentais do Plano de Accdo para a Reducdo da
Pobreza (PARPA). A despesa publica continuard a ser orientada para accdes
gue concorram para 0 aumento da acumulacgdo interna que induza a taxas de
crescimento econdémico rapidas e para 0 aumento da provisdo de
infraestruturas sécio-econdmicas basicas com vista a estimular os indices de
producdo e produtividade das unidades produtivas e a incrementar a oferta

de bens e servigos publicos.

A politica orgamental para 2009 sera implementada num quadro conjuntural
adverso, marcado pela prevaléncia da volatilidade dos precos internacionais
dos combustiveis, a crise mundial dos alimentos, a desaceleracdo do
crescimento econdmico mundial e a reducéo da procura de exportacdes dos

paises em desenvolvimento.

Este panorama contribuira para a reducdo do potencial de arrecadacdo de
receitas fiscais e o incremento dos custos reais de aquisicdo de bens e
servicos pelas instituicdes pulblicas, o que irA exercer uma pressao nas

despesas publicas.

As previsGes de arrecadacao de receitas tém ndo s6 em conta 0 contexto
macroeconémico de médio prazo, como também a necessidade de
manutencdo dos esforcos de captacéo e diversificagdo das fontes de receitas

através do aprofundamento do programa de reformas consubstanciado no



incremento dos niveis de eficiéncia e eficacia da administracdo fiscal e

aduaneira e a promocgéao da equidade e justica fiscais.

O Orcamento de 2009 marca também uma viragem no quadro das reformas
no ambito da gestdo das financas publicas. O exercicio de priorizacdo da
afectagéo de recursos foi feito com recurso & metodologia de orgcamentacao
por programas ao nivel de todas as instituicBes publicas. Esta metodologia

reforca a ligacdo entre a planificacdo e orcamentacéo.

A politica orcamental para 2009 assume cOmo pPressupostos o crescimento
real do PIB em 6,7% e a inflagdo média anual em 8% e destaca as seguintes

accoes:
Ao Nivel da Area Tributaria e Aduaneira:

» Expansao e consolidagcédo do sistema de informatizacdo dos impostos
no ambito da simplificacdo de procedimentos na prestacdo de
servicos aos contribuintes;

» Continuacdo do cadastramento dos sujeitos passivos e atribuicdo do
NUIT a mais contribuintes a todos os niveis;

» Refor¢co dos mecanismos visando facilitar o pagamento dos impostos
através do sistema bancario;

» Consolidacao da implantacdo dos tribunais fiscais e aduaneiros;

» Criagdo de novas areas fiscais e postos fronteiricos;

* Implementagdo da nova Lei de Financas e Patriménio Autarquicos, e

respectivo Cdodigo Tributario Autarquico.
No Ambito da Realizacio da Despesa

* Realizac&o de Elei¢cdes Gerais e Provinciais em 2009;

A implementacdo da Politica Salarial de Médio Prazo na funcdo
publica com vista a assegurar a provisdo efectiva e eficiente de
servicos publicos ao cidadao;

* Implementacdo do Plano de Accado de Alimentos;



Prosseguimentos dos projectos de electrificagdo rural, extensdo da
rede de telecomunicacbes e provisdo de infraestruturas sécio-
econdmicas basicas nos distritos;

Prosseguimento da politica de descentralizacdo de afectacdo de

recursos ao distritos;

O prosseguimento da implementacdo dos projectos de geracdo de
rendimento, comida e emprego ao nivel dos distritos com vista a

acelerar o processo de crescimento econémico do pais.



. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO DE MEDIO PRAZO
(2009-2011)

II.1. Perspectivas Macroecondmicas

[1.1.1. Contexto Internacional

O desempenho macroecondmico mundial nos Uultimos seis meses foi
marcado pela desaceleragdo do crescimento econdémico. As previsdoes
recentes para o0 segundo semestre de 2008 apontam para uma
desaceleracdo significativa do crescimento econdémico. Assim, a taxa de
crescimento do PIB mundial passara de 5% em 2007, para 4,1% em 2008 e
3,9% em 2009. Outro factor que ira condicionar este desempenho é a
pressao inflacionéria induzida pelo agravamento dos precos da energia e dos
produtos processados, com maior incidéncia nas economias em

desenvolvimento.

As economias emergentes e em desenvolvimento enfrentaram ao longo do
primeiro semestre uma série de choques externos decorrentes da espiral de
subida dos precos dos combustiveis e dos alimentos no mercado
internacional. Este factor concorrerd para a desaceleragdo do ritmo de

crescimento inicialmente previsto para 2008.



Quadro 1. Previsdes de Crescimento Mundial para 200 8 e 2009

Projecgées Actuais

2007 2008 2009
Variacdo % Anual
PIB Mundial 5.0 4.1 3.9
Economias Avancadas 2.7 1.7 1.4
EUA 2.2 1.3 0.8
Zona Euro 2.6 1.7 1.2
Alemanha 25 2.0 1.0
Franca 2.2 1.6 1.4
Italia 15 0.5 0.5
Espanha 3.8 1.8 1.2
Japao 2.1 15 15
Reino Unido 3.1 1.8 1.7
Canada 2.7 1.0 1.9
Outras Economias Avangadas 4.6 3.3 3.3
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 8.0 6.9 6.7
Africa 6.5 6.4 6.4
Sub-Sahariana 7.2 6.6 6.8
Europa Centra e do Leste 5.6 4.6 4.5
Russia 8.1 7.7 7.3
China 11.9 9.7 9.8
india 9.3 8.0 8.0
Médio Oriente 5.9 6.2 6.0
Brazil 5.4 4.9 4.0
Volume de Comércio Mundial (Bens e Servigos)** 6.8 5.6 5.8
Importacdes
Economias Avangadas 4.2 3.1 3.7
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 12.8 11.8 10.7
Exportacdes
Economias Avangadas 5.8 4.5 4.2
Mercados Emergentes e Economias em Desenvolvimento 8.9 7.1 8.7

Fonte: World Economic Outlook, Julho de 2008
** Projeccdes do WEO referentes a Abril de 2008

Com efeito, a economia americana vai registar uma contrac¢do do seu ritmo
de crescimento econdémico no segundo semestre de 2008, como
consequéncia da reducdo do consumo privado e de condicdes menos

favoraveis para a contraccao do crédito.

A zona do euro experimentara também, no segundo semestre de 2008,
abrandamento no seu ritmo de crescimento face ao agravamento do custo do
crédito, no crescimento das exportacfes e a queda dos investimentos no

mercado imobiliario.

Para as economias emergentes, também projecta-se que 0 crescimento
economico passe de 8% em 2007, para 7% em 2008 e 2009. Continuardo na
lideranca deste grupo de paises, a China e a india cujas economias apesar
do abrandamento do ritmo de crescimento, registardo taxas de crescimento

mais altas do mundo em 2009, isto é, 10% e 8% respectivamente.



Na Africa Subsahariana (SSA) a taxa de crescimento econémico para 2008,
situar-se-a em 6,6%, menos 0,6pp face ao registado em 2007. As projeccdes
apontam para um ligeiro incremento da taxa de crescimento em 2009 em

0,2pp face as previsdes para 2008.

De um modo geral, a informacdo actualmente disponivel aponta que o
desempenho da economia mundial sera, em grande medida, condicionado
pela evolugdo dos pregos de energia e dos alimentos. Muitos paises ver-se-
-40 obrigados a encontrar padrbes de alinhamento entre as politicas
monetaria e fiscal que minimizem a segunda vaga de pressoées inflacionarias

em face dos choques externos.

11.1.2. Contexto Regional no Ambito da SADC

Ao nivel da regido da SADC destaque vai para o prosseguimento da
implementacdo do desarmamento pautal no ambito da integracéo regional.
Em 2008, os Chefes de Estado ratificaram o acordo que instaura a criacdo
da zona de comércio livre na regido, o0 que marca uma etapa decisiva rumo a

criagdo do mercado Unico e da unido monetéria.

Com a criacdo da zona de comércio livre na SADC, torna-se necessario que
as economias destes paises reforcem o quadro de politicas econémicas
tendo em vista potenciar os sectores nos quais dispdem de vantagens
comparativas. Adicionalmente, com o mercado livre incrementar-se-4 a
divisdo social do trabalho e a competitividade da economia regional, o que, a
médio prazo, induzird a obtencdo de vantagens de custos associadas as

economias de escala.

O desempenho econdémico na regido da SADC em 2008 esta condicionado
também, aos desenvolvimentos da conjuntura macroeconémica e financeira

internacional nos préximos meses.

O quadro a seguir ilustra a evolucdo dos principais indicadores

macroecondmicos na regido da SADC. Em 2008, prevé-se que a economia



da regido cresca em termos reais em 6,3%. Este desempenho traduz um

abrandamento em 1,1pp face a 2007.

Quadro 2. Evolugdo dos Indicadores Macroecondmicos na SADC (2007-
2008)
Em Percentagem do PIB
Cresc. Real do PIB Inv. Total Saldo Global AP* BTC ** TT (2000=100)***

2007 2008 2009*++* 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Angola 21.1 16 Sl 12.0 10.6 22 6.8 11.0 12.0 1531.6 193.1
Botswana 5.4 5.4 %2 34.5 37.3 8.2 4.4 16.0 8.3 107.6 96.5
RDC 6.3 8.8 7.1 18.2 25.0 (0.6) 1.2 (4.0) (10.5) 192.3 185.0
Lesotho 4.9 5.2 5.4 27.8 30.5 15.1 11.2 49 4.8 102.2 102.9
Madagéascar 6.3 6.8 6.7 31.1 35.8 (3.9) (4.4) (15.1) (27.3) 55.6 53.5
Malawi 7.4 7.1 55 28.1 24.4 (2.8) 0.0 (3.2) (2.9) 321.3 305.8
Mauricias 4.6 7.0 4.9 26.4 29.6 (4.2) (2.0) (7.9) (6.4) 86.9 80.9
Mogambique 7.0 7.0 6.8 325 325 (5.6) (6.4) 9.9) (12.1) 140.9 129.0
Namibia 4.4 4.7 3.3 28.3 29.8 2.8 0.6 18.4 11.8 121.4 116.3
Seychelles 5.3 4.6 4.2 61.5 66.4 (7.2) (8.8) (38.7) (44.9) 96.6 101.3
Africa do Sul 5.1 3.8 4.9 215 22.0 0.9 0.8 (7.3) (7.1) 114.2 116.8
Swazilandia 2.4 2.0 1.0 195 17.8 (0.4) (1.3) 1.3 (1.4) 135.2 141.4
Tanzania 7.3 7.8 6.7 28.9 28.8 (3.9) 3.7) 9.2) (9.4 51.5 49.6
Zambia 5.3 6.3 6.4 25.0 23.6 1.7) (2.1) (6.7) (5.5) 2215 193.4
Zimbabwe (6.1) (6.6) (4.0) 23.6 (10.2) (1.0) 79.1
SADC 7.4 6.3 4.6 215 216 0.8 15 (5.5) (6.0) 122.7 130.3
Africa Subsahariana 6.6 6.5 22.3 22.2 08 26 (2.8) 1.2) 134.0 153.8

Fonte: IMF. (2007). Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, April 2007.
* Exclui os donativos

* BTC: Balanca de Transacgdes Correntes incluindo donativos

** TT: Termos de Troca

** Informagao extraida do African Economic Outlook (AfDB and OCDE, 2008)
Valores entre parénteses s&o negativos

O maior risco que as economias da SADC e SSA, enfrentam é a
desacelaracdo do crescimento econémico mundial que poderd induzir a
reducdo dos precos dos produtos primarios e semi-processados; a
estabilizacdo em alta dos precos do petrleo’, o que ird concorrer para
reduzir a procura interna, gerar pressoes inflacionarias e deteriorar a balanca

de transaccdes correntes.

Assim, as opcdes de politica macroeconémica futuras ter-se-8o que ajustar
por forma a neutralizar os efeitos que uma alta volatilidade dos precos dos
combustiveis acarreta para a prossecucdo dos objectivos de politica
macroecondmica fundamentais nomeadamente a estabilidade dos precos, a
promocéo do crescimento econdmico, o incremento do nivel do emprego e a

gradual correccdo do desequilibrio estrutural da balanca de pagamentos.

! As projecgdes de crescimento econémico para 2008 sdo extraidas do World Economic Outlook, Abril de
2008. Estas foram feitas assumindo que o prego médio do barril de petréleo em 2008 sera de US$ 100. Esta
informacéo é ainda preliminar. Por exemplo, o Short Term Energy Outloook prevé que o pregco médio do barril
se situe em US$ 119 em 2008 e US$ 124 em 2009.



As projeccBes actuais dos precos nominais do barril de petrdleo a nivel
internacional mostram que mantidas as condi¢cdes actuais que caracterizam
0 mercado petrolifero, isto é, a ndo alteracdo das politicas que influenciam os
padrdbes de consumo e oferta do cartel da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) prevé-se uma estabilizacdo em alta dos
precos nominais do barril em 2009, em cerca de US$ 92,5 contra a média de
US$ 100,6 previstos para 2008.

Conforme se depreende da leitura do grafico a seguir, os precos mundiais do
petréleo nos anos subsequentes a 2004 tém sido em média mais altos do
gue os precos médios anuais das Ultimas duas décadas. Os precos do barril
em 2007 foram em média o dobro dos precos registados em 2003 em termos
reais, tendo atingido em meados de Julho de 2008 US$ 147.

Gréfico 1. Precos Mundiais do Petréleo (1980-2015) 2

120,0

100,0

US$ por barril (nominal)

20,0

0,0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

A volatilidade dos preco do petréleo no mercado internacional exigira a
tomada de medidas para o aperfeicoamento da gestdo macroecondomica

doméstica por forma a assegurar o controle da inflacdo, a minimizacdo dos

2 Gréfico elaborado com base na informacdo extraida do Energy Information Administration (EIA),
http//www.eia.doe.gov/ iea. Projec¢des: EIA, Annual Energy Outlook 2008, DOE/EIA-0383 (2008) (Washington,
DC, June 2008), http//www.eia.doe.gov/oiaf/aeo.



efeitos do mesmo sobre os custos de producdo e sobre erosdo da base

tributaria.

[1.1.3. Contexto Nacional

A economia mocambicana vem registando, nos Ultimos anos, taxas de
crescimento médio do PIB que se situam na ordem dos 7% ao ano, nao
obstante a influéncia negativa dos choques externos e condigbes
climatéricas adversas. Este desempenho estd associado a estabilidade
macroeconOmica que se tem vindo a registar nos Ultimos anos, e ao
fortalecimento do ambiente favoravel para a promocdo do investimento
privado doméstico e estrangeiro que tem implica¢des positivas no incremento

da produtividade dos sectores produtivos.

Contudo, para os proximos tempos, dado a recente conjuntura marcada pela
alta dos precos internacionais dos combustiveis e de precos dos alimentos
associada a ocorréncia de choques climaticos adversos, prevé-se uma ligeira

reducdo do potencial de crescimento econémico do pais.

Com este panorama, medidas como o aumento da producdo de sementes
melhoradas, a expanséo das &reas cultivadas, o aumento da utilizacdo de
agroquimicos, reabilitacdo e construcdo de silos, monitoria dos sistemas de
precos de venda ao produtor, e a garantia de circuitos de comercializagdo
tém sido accionadas para fazer face a situacdo. Estas medidas irdo
concorrer para aumentar os niveis de producdo e produtividade do sector
familiar; melhorar o sistema de comercializacdo e conservagéo da producao
e para aproveitamento das oportunidades de producdo de combustiveis
alternativos, criando assim uma cadeia de complementaridade na provisdo

de bens e servigos publicos e privados.

O ambiente de estabilidade macroecondmica que se tem vindo a registar em
parte, resulta das reformas na gestdo das financas publicas que consiste na
moderniza¢do e melhoria da eficiéncia da administracéo fiscal e aduaneira,
no aperfeicoamento e modernizacao do sistema de administracéo financeira

do Estado, no desenvolvimento de metodogologias que incrementem o rigor



na programacdo e realizacdo da despesa publica, o que tem vindo a
contribuir para o aumento da eficiéncia e eficacia na provisdo dos servigos

publicos

Um marco importante no ambito da reforma das financas publicas é a
introducdo da orcamentacdo por programa em todas instituicbes publicas.
Com esta metodologia espera-se reforcar a ligacdo entre os instrumentos de

planeamento e orgamentagao.

Por outro lado, a remocdo das barreiras tarifarias ao abrigo do
prosseguimento da implementagdo do Protocolo Comercial da SADC, cria
oportunidades de aumento da producdo e produtividade em segmentos de
actividade econémica em que Mocambique dispde de vantagens
comparativas, tais como o0s sectores de turismo, agricultura e transportes e
comunicacdes. Espera-se com o potenciamento destas areas reforcar e
sustentar o ritmo de crescimento econdémico que a economia vem

experimentando.

N

Contudo, a integracdo regional traz também, novos desafios a gestédo
macroeconOmica interna porquanto tende a reduzir o potencial de
arrecadacdo de receitas fiscais, e por conseguinte, a capacidade de
cobertura financeira do Estado. Para minorar estes efeitos impbe-se que
prossigam os esforcos tendentes a estimular o sector produtivo com vista a
incrementar a oferta de bens e servicos domésticos e a promover as

exportacoes.

No tocante a gestdo macroecondmica, prosseguirdo as medidas que visam
reforcar o clima da estabilidade macroeconémica, para viabilizar o
incremento dos niveis de investimento publico e privado. Neste quadro,
atencdo especial devera ser dada a coordenacdo entre a politica fiscal e a
monetaria com vista a garantir a estabilidade dos precos, reduzir o custo
marginal do crédito pela implementagdo duma politica orcamental que

promova a poupanga interna.
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Pressupostos Macroeconémicos

O quadro a seguir mostra a evolugdo dos principais indicadores
macroeconémicos para o periodo 2009-2011. Prevé-se que a economia
mocambicana alcance niveis de crescimento real em torno de 6,7% em
2009, voltando para niveis de 7% em 2010 e 2011. A taxa de inflagdo média
anual passara dos actuais 9,8% para 8% em 2009, e para 6,2% em 2011.
Estas projeccdes tomam em conta 0 impacto da recente evolucdo da

conjuntura macroecondémica internacional.

Quadro 3. Pressupostos Macroeconémicos

2008 2009 2010 2011

PIB (nominal; milhdes de USD) 9.728 10.468 11149 1229
PIB (nominal; bilhGes de MZM) 234764 266572 300118  337.886
Taxa de crescimento real do PIB (%) 6,5 6,7 70 70

Inflagdo Média anual (%) 98 80 99 6,2

O crescimento econdmico previsto para o triénio 2009-2011 sera
impulsionado pelo aumento da produtividade e producéo agrarias no ambito
da revolucéo verde, decorrentes da introducdo de tecnologias avangadas, da
expansédo da provisao dos servicos de extensdo e investigacao agrarias, da
cadeia de armazenamento, conservagdo e comercializacdo dos excedentes
agricolas no mercado interno e externo. Os ganhos de produtividade no
sector da agricultura irdo concorrer para impulsionar novas dindmicas nos
sectores de transportes e comunicagfes, comeércio, e as industrias de agro-

processamento.

Um outro sector que ird impulsionar o ritmo de actividade econémica no
préximo triénio é a inddstria transformadora cuja contribuicdo para o PIB, no
primeiro trimestre de 2008 foi de 13%. O incremento do valor acrescentado
no sector da industria transformadora resultara do aumento da producéo no
sector primario; e pelo aumento do valor acrescentado bruto gerado pelo
sector dos transportes e comunicagdes no quadro da implementacdo do

Protocolo de Comércio Livre na SADC.
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Quadro 4. Contribuigdo Sectorial no Crescimento do PIB

2008 2009 2010 2011
Agro-pecuario e silvicultura 1,6% 1,7% 1,7% 1,7%
Pesca 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Industria Extractiva 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Industria Transformadora 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Electricidade e Agua 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Construgéo 0,4% 0,3% 0,3% 0,4%
Comércio 0,7% 0,6% 0,6% 0,6%
Restaurantes e Hotéis 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Transporte e Comunicacdes 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%
Servicos Financeiros 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Aluguer de Imdveis e Servigos de Empresas 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Administracdo Publica e Defesa 0,3% 0,3% 0,2% 0,3%
Educacgéo 0,3% 0,3% 0,3% 0,4%
Saude 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Outros Servigos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Dir.s de Importacéo - SIFIM 1,1% -0,2% -1,1% 0,2%
Mega Projectos -1,3% 0,3% 1,6% 0,2%

Taxa Agregada Estimada 6,5% 6,7% 7,0% 7,0%

Em termos sectoriais espera-se que a contribuicdo do sector da agro-
pecuaria e silvicultura para a efectivacao da taxa de crescimento real prevista
para 2009 se situe em média em 1,7% no periodo 2009-2011. De referir que
este sector com peso de 23,3% no PIB € o que mais contribuiu na economia.
Os dados sectoriais dos ultimos 2 trimestres (IV trimestre de 2007 e |
trimestre de 2008) demonstram uma dindmica promissora deste sector. Este
desempenho esta sendo impulsionado pelo aumento da produtividade e das

areas de cultivo de culturas alimentares.

A industria transformadora mantera uma contribuicdo média para o PIB em
torno de 1,1% no periodo 2010 e 2011; a dos transportes e comunicacdes
manter-se-4& em 0,78% em igual periodo; e a contribuicio média dos
sectores de comeércio, restaurantes e hotéis manter-se-a em torno de 0,8%

no mesmo periodo.

Para além da taxa de crescimento do PIB e taxa de inflagdo média anual,
outros pressupostos chaves para a gestdo macroecondmica foram tomados
em conta na projeccdo do envelope de recursos e das despesas publicas
para o triénio 2009-2011. Considerou-se por um lado, a necessidade de
prossecussao da meta de convergéncia fiscal na regido da SADC, traduzida
na reducédo do défice fiscal ap6s donativos dos cerca de 7% do PIB em 2008

para 3% do PIB, em 2012. Por outro lado, a premente necessidade do
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Estado minimizar a realizacdo de despesa orcamental com recurso ao
desgaste dos seus saldos no sistema bancario prevalecerd por forma a

libertar recursos para a promover o investimento privado.

II.2. Previsdo do Envelope de Recursos para 2009-20 11

Dos pressupostos acima, resulta a projeccéo do envelope de recursos para o
periodo 2007-2011 conforme o grafico a seguir. A despesa total mostra-se
ascendente ao longo do periodo em analise que passa dos actuais 43% para
51% em 2011, respectivamente. Estes padrbes de absorcdo publica de
recursos para funcionamento e investimento visam por um lado, suprir a
crescente procura de bens e servicos publicos e, por outro, reforcar a

infraestrutura sdcio-econdmica basica para estimular o investimento privado.

Gréfico 2. Evolucdo dos Recursos, Despesas Totais e Crédito
Interno Liquido (% PIB)
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Os recursos internos em percentagem do PIB tém também tendéncia
ascendente, passando de cerca de 16% em 2008 para cerca de 18% do PIB
em 2011, equivalente a um incremento de 2.0pp do PIB no periodo. Este
desempenho provird do aprofundamento do programa de reformas da
administracdo fiscal e aduaneira actualmente em curso, baseadas nhas

mudancas legislativas e organizacionais e no reforco da plataforma infra-
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estrutural. Estas reformas contribuem para a expansdo do numero de
contribuintes, a simplificacdo de procedimentos inerentes ao pagamento do

imposto e a racionaliza¢do dos beneficios fiscais.

Os recursos externos em percentagem do PIB tendem a decrescer ao longo
do periodo 2009-2011, reflectindo o objectivo do Governo, de médio e longo

prazo, de reducdo do défice orcamental.

O recurso ao crédito interno liquido serd minimizado o que reflecte a politica
do Governo de continuar a libertar recursos com vista a aumentar o crédito

ao sector produtivo.

lIl. EXECUGAO DO ORGCAMENTO DO ESTADO EM 2008

Esta secc@o analisa a execugcdo do Orcamento do Estado no terceiro
trimestre de 2008, do ponto de vista de arrecadacgéo de receitas do Estado e
da realizacdo das despesas do Estado nas suas componentes de
funcionamento, investimento e operacgfes financeiras. Analisa igualmente a
afectacdo das despesas nos sectores prioritarios do PARPA e verifica as
diferentes opc¢bGes de financiamento do défice orcamental que foram

adoptadas.

.1 Realizagédo de Receitas

As receitas do Estado cobradas no terceiro trimestre de 2008 situaram-se em
28.334,4 milhdes de Mt, o correspondente a uma taxa de realizacdo de 73%
em relacdo ao valor programado para o ano. Este nivel de arrecadacéo
representa um aumento de cerca de 0,8pp em relagdo a igual periodo do ano
transacto que foi de 24.005 milhdes de Mt e deve-se ao bom desempenho
das receitas fiscais, essencialmente os impostos sobre bens e servigos e

sobre rendimentos, conforme ilustrado no quadro a seguir.
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Quadro 5. Realizag&o das Receitas do Estado

(em milhdes de Mt) Execucao Trimestral Taxas de execucdo
2007 2008 2007 2008
LEI 2007 LEI 2008 Exec.3trim. Exec.3trim. | %derealz. | % derealz.

Receita do Estado 33.261,1 38.816,0 24.005,0 28.334,4 72,2% 73,0%
Receitas Correntes 31.400,8 37.116,6 22.756,0 27.254,0 72,5% 734%
Receitas Fiscais 26.532,3 30.800,6 19.378,3 236494 73,0% 76,8%
Impostos sobre rendimentos 7.555,4 10.003,8 6.898,3 9.044,0 91,3% 90,4%
Imposto especial sobre o jogo 46,5 69,3 36,3 34,0 78,1% 49,0%
Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas 3.259,0 4.622,1 35048 4.662,7 107,5% 100,9%
Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares 4.2499 53124 3.357,2 43473 79,0% 81,8%
Impostos sobre Bens e Servicos 17.2219 18.860,5 11.468,9 13.503,9 66,6% 71,6%
dos quais:. Imposto sobre Valor Acrescentado 11.0733 13.168,1 77139 8.998,8 69,7% 68,3%
nas importages 6.614,1 7.702,1 4.404,9 4.99,1 66,6% 64,9%
nas operag0es internas 4.459,2 5.466,0 3.309,0 4.002,7 74,2% 73,2%
Outros Impostos Fiscais 1.755,0 1.936,3 10111 1.101,6 57,6% 56,9%
Receitas N&o Fiscais 2.539,9 27176 17747 1.690,1 69,9% 62,2%
Receitas Consignadas 23285 3.598,5 1.602,9 19145 68,8% 53,2%
Receitas de Capital 1.860,3 1.699,3 1.249,0 1.080,5 67,1% 63,6%

As receitas do Estado subdividem-se em receitas correntes e receitas de
capital. O nivel de realizacdo nestas componentes foi de 27.254,0 milhdes de
Mt e 1.080,5 milhdes de Mt, representando 73,4% e 63,6%, do valor
programado, respectivamente.

Dentre as receitas correntes, a sub-rubrica de receitas fiscais € a que
registou maiores niveis de arrecadacdo, na ordem de 76,8% do programado,
0 que representa um aumento em 3,7pp em relacdo ao igual periodo do ano
transacto. Contribuiram para o bom desempenho o aumento do nimero de
contribuintes, no ambito do IRPS, a verificacdo pontual dos processos de
conta e a melhoria no controlo dos pagamentos a néo residentes, no ambito
do IRPC.

A cobranca do IVA nas operac8es internas registou um grau de realizacdo de
4.002,7 milhdes de Mt. Este desempenho resultou em grande medida da
implementacdo do Decreto que regula o controle de mercadorias em
circulacdo, cujo impacto é a reducdo dos niveis de fuga ao fisco e da
monitoria e controle dos grandes e médios contribuintes, incluindo os mega

projectos.

Depreende-se da leitura do quadro acima que a taxa de realizacdo das
receitas do Estado atingida no 3° trimestre de 2008 foi superior em 0,8pp

face a realizacdo de igual periodo do ano passado. Contribuiu para o efeito a
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implementacdo do Decreto que regula o controlo de mercadorias em
circulacdo, a monitoria e controle dos grandes e médios contribuintes, a
melhoria do controle de pagamentos e o aumento da contribuicdo dos mega

projectos.

.2  Execucéo de Despesas

A execucdo das despesas totais no terceiro trimestre atingiu 54%, sendo
74,6% nas despesas de funcionamento, 38,7% de despesas de investimento

e 37,4% de operacdes financeiras.

[11.2.1. Execuc¢édo das Despesas de Funcionamento

O quadro a seguir mostra a realizacdo da despesa de funcionamento durante
o terceiro trimestre de 2008, a qual atingiu 74,6% do programado para o ano,

representando um incremento de 1,7pp face a igual periodo de 2007.

Quadro 6. Realizacéo das Despesas de Funcionamento  do Estado

(em milhdes de Mt) Execucéo Trimestral Taxas de execucao
2007 2008 2007 2008
LEI 2007 LEI 2008 Exec.3trim. Exec.3trim. % derealz. | % de realz.

Despesas Correntes 31.970,4 37.695,3 23.316,4 28.265,2 72,9% 75,0%
Despesas com o Pessoal 15.873,7 18.815,3 11.966,0 14.378,4 75,4% 76,4%
Salarios e Remuneragdes 14.426,1 17.569,7 10.951,7 13.285,9 75,9% 75,6%
Outras Despesas com o Pessoal 1.447,6 1.245,6 1.014,3 1.092,4 70,1% 87,7%
Bens e Servigos 6.606,8 8.131,1 4.696,5 5.973,1 71,1% 73,5%
Encargos da Divida 1.326,3 1.651,0 7718 825,6 58,2% 50,0%
Juros Internos 889,0 1.122,0 496,5 479,0 55,8% 42,7%
Juros Externos 437,3 529,0 275,4 346,6 63,0% 65,5%
Trasnferéncias Correntes 5.983,2 6.920,1 4.489,5 5.334,1 75,0% 77,1%
Subsidio as Empresas 377,8 4227 2419 303,4 64,0% 71,8%
Outras Despesas Correntes 1.790,9 1.743,0 1.142,9 1.446,7 63,8% 83,0%
Exercicios Findos 11,6 12,2 77 3,8 66,2% 31,5%
Despesas de Capital 203,2 385,5 116,0 132,5 57,1% 34,4%
Total de Funcionamento 32.173,5 38.080,8 23.432,4 28.397,7 72,8% 74,6%

No geral, com a excepcdo dos encargos da divida, exercicios findos e
despesas de capital, os niveis de realizagdo da despesa de funcionamento
sdo satisfatorios, representando uma melhoria na gestdo e execucédo das
despesas do Estado conseguida pela implementacdo da execucgéo financeira
do Estado via e-SISTAFE.
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A execucdo das despesas com o pessoal no terceiro trimestre de 2008
atingiu o montante de 14.378,4 milhdes de Mt, o correspondente a uma taxa
de execucdo de 76,4% do valor programado para o ano e cerca de 1lpp
acima da taxa de execugédo para igual periodo do ano 2007. Esta rubrica tem
sido influenciada pela necessidade de assegurar a provisdo atempada dos
servicos de educacdo e salde num contexto de aumento continuo da sua
demanda, pela necessidade de aumento da supervisdo e monitoria do
processo de governacdo e pela necessidade de melhoria do desempenho

quantitativo e qualitativo destes sectores.

A execucdo da rubrica de bens e servicos atingiu no terceiro trimestre,
5.973,1 milhGes de Mt, representa 73,5% do valor programado para o ano, o
que traduz o esforco que o Estado vem desenvolvendo visando a melhoria
gradual das condicbes de trabalho e de atendimento ao publico nas

instituicoes.

A taxa de execuc¢do dos encargos da divida no terceiro trimestre foi de 50%
contra 58,2% verificada em igual periodo do ano passado. Esta baixa
realizacdo dos encargos da divida reflecte, os ganhos que se tem vindo a
obter com a implementacédo da Iniciativa do Perddo da Divida (MDRI) e o
facto de as reformas em curso, estarem a melhorar substancialmente a
gestdo da tesouraria, 0 que permite a minimizacdo do recurso ao

financiamento da despesa por bilhetes de tesouro.

[11.2.2 Execucéo das Despesas de Investimento

Para o presente exercicio econdmico foram programadas despesas de
investimento no valor de 43.901,5 milhdes de Mt, tendo sido executado no
terceiro trimestre 17.010,1 milhdes de Mt, o que representa uma taxa de

realizacdo de 38,7% do valor programado.

As taxas de execuc¢do da componente interna e externa foram de 58,9% e
31,5%, respectivamente. Este panorama é susceptivel de melhorar até ao
final do ano, dado que muitos dos projectos cujos concursos foram lancados

ao longo do primeiro semestre estdo ja em fase de implementacéo.
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Quadro 7. Execucéo das Despesas de Investimento do Estado

(em milhGes de Mt) Execucdo Trimestral Taxas de execucao
2007 2008 2007 2008
LEI 2007 LEI 2008 Exec.3trim. Exec.3trim. % derealz. | % de realz.

Despesas de Investimento 34.971,7 43.901,5 14.221,3 17.010,1 48,6% 38,7%
Componente Interna 9.248,8 11.603,2 5.582,1 6.838,6 73,9% 58,9%
Componente Externa 25.723,0 32.298,3 8.639,2 10.171,5 39,5% 31,5%
Donativos 18.160,6 24.721,8 6.300,8 7.405,1 40,8% 30,0%
Créditos 7.562,4 7.576,5 2.338,4 2.766,4 36,6% 36,5%

I11.2.3 Execucéo das Operacdes Financeiras

A execucdo das operacdes financeiras no terceiro trimestre foi de 37,4% do

total programado para o ano.

As operagbes financeiras activas foram de 1.673.9 milhBes de Mt
provenientes de participacdes e saneamentos financeiros das empresas,
aplicacdes financeiras do IGEPE e empréstimos por utilizacdo dos fundos
externos com acordos de retrocessao. Neste grupo, houve um aumento em

termos de realizacdo em 5,4pp em relacdo ao ano anterior.

Quadro 8. Execuc¢édo das Operacdes Financeiras do Est  ado

(em milhGes de Mt) Execucéo Trimestral Taxas de execucéo
2007 2008 2007 2008
LEI 2007 LEI 2008 Exec.3trim. | Exec.3trim. | % de realz. % de realz.

Operagdes flnanceiras 5.769,9 7.020,5 2.131,8 2.627,3 36,9% 37,4%
Activas 46715 5.108,8 1.280,5 1.673,9 27,4% 32,8%
Capital Social as Empresas (saneamentos financ) 41,7 48,2 48,7 48,2 116,8% 100,0%
Empréstimos as Empresas (acordos de retorocess&o) 3.700,5 5.010,6 1.204,0 1.615,2 32,5% 32,2%
Outras 929,3 49,9 27,8 10,5 3,0% 21,0%
Passivas 1.098,4 19117 851,3 953,5 77,5% 49,9%
Amortizagdes de Empréstimos Externos 730,0 1.005,7 578,4 565,4 79,2% 56,2%
Amortizag&o de Empréstimos Internos Bancérios 368,4 906,0 272,9 388,1 74,1% 42,8%

As operacdes finaceiras passivas foram de 953,5 milhbes de M,
representando 49,9% de realizacdo. Neste grupo, os empréstimos internos

representam 42,8% do programado, enquanto que os externos 56,2%.
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[11.2.4 Financiamento do Défice

A despesa total do Estado para 2008 foi programada em 89.002,6 milhdes de
Mt, tendo-se executado até ao terceiro trimestre 48.035,1 milhdes de Mt o
gue representa 54% do programado. A previsdo de arrecadacéo de receitas
para o exercicio é de 38.815,9 milhbes de Mt, tendo a colecta no terceiro
trimestre se situado em 28.334,4 milhdes de Mt, o que corresponde a uma
taxa de execucéo de 73%.

Desta realizacdo de receitas e despesas resulta um défice trimestral antes de
donativos de 19.700,7 milhdes de Mt, contra 15.780,5 milh6es de Mt em igual

periodo do ano passado.

Quadro 9. Financiamento do Défice

(em milhdes de Mt) Execucéo Trimestral Taxas de execucdo
2007 2008 2007 2008
LEI 2007 LEI 2008 Exec.3trim. | Exec.3trim. | % de realz. % de realz.

Receitas do Estado 33.261,1 38.815,9 24.005,0 28.334,4 72,2% 73,0%
Total de Despesas 72.915,2 89.002,6 39.785,5 48.035,1 54,6% 54,0%
Total de Despesas (excluindo operagdes financeiras) 67.145,3 81.982,2 37.653,7 45.407,8 56,1% 55,4%

Despesas de Funcionamento 32.173,5 38.080,7 23.432,4 28.397,7 72,8% 74,6%

Despesas de Investimento 34.971,7 43.901,5 14.221,3 17.010,1 40,7% 38,7%

Operagdes Financeiras 5.769,9 7.020,5 2.131,8 2.627,3 36,9% 37,4%
Défice Orgamental (39.654,0) (50.186,7)  (15.780,5)  (19.700,7) 39,8% 39,3%
Financiamento do Défice 39.654,0 50.186,7 15.780,5 19.700,7 39,8% 39,3%

Financiamento Externo (N&o Consignados) 14.952,4 11.693,2 8.600,0 9.519,6 57,5% 81,4%

Financiamento Externo (Consignados) 24.701,6 38.143,5 10.336,4 12.780,0 41,8% 33,5%

Crédito Interno Liquido - 350,0 (3.155,9) (2.598,9)
Variacdo de Saldos - (0,0) 0,0 0,0

111.2.5 Execucdo das Despesas Globais nas Areas Pri  oritarias do PARPA

A realizacdo das despesas nos sectores prioritarios foi de 27.178,7 milhdes
de Mt, representando 56,6%, da despesa total e 61,0% em proporgcdo da
despesa total excluindo juros da divida e operacdes financeiras realizadas no
periodo. Esta execucdo representa um crescimento real em cerca de 11,6%
face a igual periodo do ano passado, o que demonstra que 0s sectores
prioritarios tiveram um desempenho bastante favoravel ndo obstante um
guadro conjuntural marcado pela subida dos precos dos combustiveis e que

afectou sobremaneira os niveis de arrecadacéo de receitas.
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O volume de recursos destinados ao sector da Educacdo em 2008 é de
14.826,7 milhdes de Mt. A taxa de execucdo do terceiro trimestre foi de cerca
de 70,7%, contra 62,8% em igual periodo de 2007 como consequéncia da
crescente necessidade de provisdo de recursos para a educacdo bésica, o
subsector do ensino primario e para o ensino técnico profissional, sectores

cruciais para o desenvolvimento sGcio-econémico do pais.

Quadro 10. Execucéo das Despesas nas Areas Priorita  rias do PARPA

(em milhdes de Mt) ] Execucao Trimestral 2007 | 2008
LEI2007 | LEI2008 | Exec.3uim 07 | Exec auim. o8 | % derealz. | % de realz.

DESPESA TOTAL 72.915,2 89.002,6 39.785,5 48.035,1 54,6% 54,0%

JUROS DA DIiVIDA 1.326,3 1.651,0 7718 855,0 58,2% 51,8%

OPERAGOES FINANCEIRAS 5.769,9 7.020,5 2.131,8 2.627,3 36,9% 37,4%

DESPESA TOTAL EXCL. JUROS E OPERAGOES FINANCEIRAS 65.819,0 80.331,2 36.881,9 44.552,8 56,0% 55,5%

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS 42.611,9 52.656,0 22.183,6 27.178,7 52,1% 51,6%
(em percentagem da despesa total ) 58,4% 59,2% 55,8% 56,6%
(em percentagem da despesa total excluindo juros) 64,7% 65,5% 60,1% 61,0%

EDUCAGAO 12.840,8 14.826,7 8.060,7 10.488,4 62,8% 70,7%
ENSINO GERAL 11.398,6 12.588,0 7.080,4 9.118,3 62,1% 72,4%
ENSINO SUPERIOR 1.442,1 2.238,6 980,3 1.370,1 68,0% 61,2%

SAUDE 8.220,3 9.568,7 4.524,3 4.364,4 55,0% 45,6%

HIV/SIDA 345,6 637,7 259,7 3575 75,2% 56,1%

INFRAESTRUTURAS 10.243,2 17.063,1 4.648,6 5.775,6 45,4% 33,8%
ESTRADAS 6.420,6 9.195,3 3.032,4 3.286,4 47,2% 35,7%
AGUAS 2.537,6 4.497,7 862,4 1.449,8 34,0% 32,2%
OBRAS PUBLICAS 272,1 664,8 219,9 290,6 80,8% 43,7%
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA 1.012,9 1.375,4 533,9 680,7 52,7% 49,5%
Programa Millenium Challenge Account 1.329,8 - 68,1 5,1%

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 4.310,9 3.146,8 1.263,6 1.437,3 29,3% 45,7%

GOVERNAGAO, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL 6.079,3 6.488,0 3.087,1 4.167,8 50,8% 64,2%
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA 2.817,2 2.384,5 1.555,7 1.879,8 55,2% 78,8%
GOVERNAGAO 1.800,1 2.207,5 719,1 1.208,3 39,9% 54,7%
SISTEMA JUDICIAL 1.462,0 1.896,0 812,4 1.079,7 55,6% 56,9%

OUTROS SECTORES PRIORITARIOS 571,9 925,0 339,5 587,6 59,4% 63,5%
ACGAO SOCIAL 373,1 633,2 221,8 453,8 59,5% 71,7%
TRABALHO E EMPREGO 198,9 291,8 117,7 133,8 59,2% 45,9%

As areas de Saude e HIV/SIDA executaram no terceiro trimestre, em média
cerca de 51% do volume de recursos totais programados para o0 presente
ano. Na area de infraestruturas, a taxa de execucdo no terceiro trimestre
atingiu 33,8% do total dos recursos programados resultante do esforco de
electrificacdo rural, e da necessidade da expanséo e construcéo de diversas
estradas e pontes e 0 aumento do nivel de cobertura de abastecimento de

agua na zona rural.

A area da agricultura e desenvolvimento rural executou 45,7% da despesa

total programada para o sector em 2008, contra 29,3% registado em igual
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periodo do ano anterior tendo sido direccionados para a seguranca alimentar
nas zonas rurais, com objectivo de melhorar as condi¢cbes de vida das
populacdes. De referir que o primeiro semestre foi marcado pelo
encarecimento do custo dos alimentos no mercado internacional

(essencialmente trigo e arroz).

Por forma a fazer face a crise, foi concebido um plano de mitigacdo que
consiste na implementacéo acelerada da Revolucdo Verde em toda a cadeia
de valor, envolvendo as culturas de: arroz, milho, trigo, mandioca, batata-
reno, oleaginosas (girassol e soja), avicultura e piscicultura. A sua
implementacdo inicia em Setembro deste exercicio, prevendo-se executar
até ao final do ano 30% do orcamento global a ser mobilizado via
reorientacdo dos recursos ja afectos ao sector da Agricultura e

Desenvolvimento Rural em 2008.
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IV. ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009

O Orcamento do Estado para 2009 operacionaliza a politica financeira e os
objectivos de politica econdémica e social preceituados no Programa
Quinquenal do Governo (PQG). A programacdo orcamental para 2009 tem
como base o quadro financeiro definido pelo CFMP 2009-2011 cujas
tendéncias foram anteriormente expostas e prioriza a afectacdo de recursos
conforme o Plano de Accdo para a Reducédo da Pobreza Absoluta. Para o
exercicio de 2009 a afectacao de recursos, foi feita na base da metodologia
de orcamentacdo por programas. Esta metodologia estreita a ligacdo entre
o0s instrumentos de planeamento e de orgamentacdo uma vez que baseia-se
na relagdo entre os resultados e as necessidades financeiras das instituicoes

do Estado no ambito da operacionalizacdo do PQG.

As projeccdes macroecondmicas e fiscais para 2009 foram feitas no seio
dum contexto de continua tendéncia de prevaléncia de uma conjuntura
macroeconOmica internacional desfavoravel ditada pela volatilidade dos
precos dos combustiveis no mercado internacional; perturbacées no
mercado financeiro internacional apds o despoletar da crise no mercado
imobiliario nos Estados Unidos da América; e a desacelaracdo do
crescimento das economias mais desenvolvidas. A interaccdo destes
factores vai traduzir-se na reducdo da procura de exportacbes das
economias em desenvolvimento; e agravar a deterioracdo dos termos de

troca internacionais.

Estas adversidades exigirdo a adopcéo de esforcos adicionais no quadro da
coordenacdo das politicas fiscal e monetaria com vista a assegurar que a
economia continue a crescer em ambiente monetario e cambial favoravel.
Por outro lado, afigurar-se-a critico o aprofundamento das reformas na area

tributaria com vista a minorar a perda de receitas decorrentes do
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desarmamento tarifario actualmente em vigor no ambito da integracao

regional.

Apresentam-se a seguir as linhas gerais da Politica Orgcamental para 2009.

IV.1. Linhas Gerais da Politica Orcamental para 200 9

IV.1.1. Objectivos Gerais da Politica Orcamental

Em 2009 a politica orcamental sera articulada com o intuito de garantir a
estabilidade macroecon6mica e a criacdo de condicbes que reforcem os
padrdes de acumulacdo interna e 0 crescimento econémico. Para além
disso, a realizacdo da despesa incidir4 sobre os programas com potencial de
reduzir os niveis de pobreza absoluta, particularmente nas zonas rurais,
incrementar a qualidade na oferta de bens e servicos publicos bésicos
através de uma maior racionalidade e selectividade na realizacdo dos gastos
e o reforco dos padrBes de economia, eficacia e eficiéncia na utilizacao dos

recursos publicos.

Em 2009, aprofundar-se-a a coordenacdo entre as politicas fiscais,
monetaria e cambial através da adopcdo de padrdes de sincronizacdo na
realizacdo da despesa publica que ndo exercam pressoes inflacionarias e
afectem negativamente a evolugdo do indice da taxa de cambio real efectiva.
Para além disso, reforcar-se-a a gestdo financeira dos saldos do Estado no
sistema bancario por via do seu repasse ao sistema bancario, contribuindo
deste modo, para o relaxamento das taxas de juros activas e o aumento da
oferta de recursos para financiar a crescente procura de investimento no

mercado interno.

Espera-se com 0s ganhos resultantes de uma coordenacgdo Optima entre as
politicas fiscal, monetaria e cambial fortalecer o clima de confianca do sector
privado, factor de vital importancia para a promocdo do investimento
doméstico e directo estrangeiro. Assim, a politica orcamental para 2009

prosseguira os seguintes objectivos gerais:
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» Estimular o ritmo de acumulagéo interna e padrbes de crescimento
econdmico sustentaveis;

« Garantir a estabilidade do indice Geral dos Precos;

» Promover a competitividade e diversificacdo dos bens
transaccionaveis;

e Contribuir para a correccao gradual dos desequilibrios estruturais da
balanca de pagamentos;

* Promover o emprego e auto emprego nas zonas rurais e centros

urbanos.
IV.1.2. Objectivos Gerais da Politica Tributaria

A politica tributaria e aduaneira para 2009 prosseguira a implementacéo e
consolidacdo das reformas actualmente em curso, através de accdes que
conduzam a incrementos nos niveis de eficiéncia da administragéo fiscal e a

diversificacdo das fontes de captacdo de receitas para o Estado.

Para 2009 prevé-se que o montante de receitas a arrecadar atinja 46.216,3
milhdes de Mt, equivalentes a 17,3% do PIB, representando um incremento
de 1,4pp face a meta prevista para 2008. Concorrerdo para a materializacdo
deste objectivo, o prosseguimento dos esfor¢os visando promover uma maior
equidade e justica fiscais, a racionalizacdo dos beneficios fiscais e a
realizacdo de investimentos de expansédo e modernizacdo da maquina fiscal
e aduaneira. De entre as principais ac¢des a desenvolver na area tributaria
salientam-se as seguintes:

* A expansdo e consolidacdo do sistema de informatizacdo dos
impostos no ambito da simplificacdo de procedimentos na prestacédo
de servigos aos contribuintes;

* A continuacdo da atribuicdo de NUIT aos contribuintes a todos os
niveis;

» Reforco dos mecanismos com vista a facilitar o pagamento do
imposto através da banca comercial,

* A adequacdo, melhoramento e disseminacdo da legislacédo fiscal e

aduaneira;
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» O prosseguimento das campanhas de divulgacéo e informac&o sobre
a tributacdo visando a popularizacdo do imposto;

* A instalagdo dos Tribunais Fiscais e consolidacdo dos Tribunais
Aduaneiros, criando maior celeridade na decisdo dos processos e
recuperacéo das dividas;

» O fortalecimento das actividades de fiscalizagdo tributéria, incluindo a
aduaneira e troca de informacé&o em tempo Util;

» A criagdo de novas areas fiscais e novos postos fronteiricos,
contribuindo para uma maior comodidade do contribuinte no
pagamento dos impostos e no combate a pirataria e contrabando,

entre outros beneficios.

IV.1.3. Objectivos e Prioridades na Afectacdo e Rea lizacdo da Despesa

Publica

A afectacdo da despesa publica para 2009 prossegue os objectivos definidos
no Plano Quinquenal do Governo cuja estratégia de implementacao esta
plasmada no Plano de Acc¢éo para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2006-
2009 (PARPA 1) e cujo macro-objectivo € reduzir o indice de incidéncia da
pobreza absoluta de 54% em 2003 para 45% em 2009.

A programacédo da despesa publica para 2009 sera orientada tendo em vista
assegurar a sustentabilidade orgamental a médio e longo prazo, e a gradual
reducdo da dependéncia do orcamento face ao resto do mundo.
Adicionalmente, a politica orcamental para 2009, esta articulada com os
objectivos de politica macroeconémica previstos no CFMP 2009-2011
nomeadamente a promocado do crescimento econdmico real em torno de 7%,

a estabilidade do indice geral dos precos e da taxa de cambio.

Um marco chave no quadro na programacdo orcamental para 2009 é a
necessidade de estreitar as conexdes entre despesa e o0s resultados,
visando por um lado, maximizar os ganhos associados a cada vez maior
racionalidade e rigor na realizagdo da despesa publica e, por outro, promover
a eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos publicos. Estes ganhos

serdo em larga medida impulsionados pela introducéo de mais uma etapa no
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ambito da abordagem orcamental programética e o prosseguimento da
descentralizacdo e desconcentracdo na afectacdo de recursos publicos,
criando condicdes, para a aceleracao do desenvolvimento sécio-econémico
nos distritos a curto e médio prazos, e para lograr garantir convergéncia

economica regional a longo prazo.

Com efeito, para 2009, mais recursos de investimento publico serdo
descentralizados para os distritos e mais projectos de investimento serdo

desconcentrados para os niveis provincial e distrital.

Para além das condicionantes e principios supra citados, a priorizacdo da
afectacdo da despesa publica visa a materializacdo das metas preconizadas
no Plano Econémico e Social para 2009 e a prossecucdo dos objectivos que
corporizam as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Assim, os grandes
eixos que marcardo a realizacédo da despesa publica em 2009 e cujo impacto
reveste-se de importancia particular na vida politica, econdmica e social do

pais e cuja expressao financeira é digna de realce, sdo os seguintes:
» Avrealizacdo de Elei¢cdes Gerais e Provinciais em 2009;

* O inicio da operacionalizagdo da Politica Salarial na funcéo publica

z

cujo objectivo € aumentar os padrdes de eficiéncia e qualidade na

prestacao de servicos publicos;
* Aimplementacdo do Plano de Accdo de Producédo de Alimentos;

« O prosseguimento da promocdo de projectos de geracdo de

rendimentos, emprego e producéo de alimentos a nivel local;
» Reabilitacdo e construcdo de escolas secundarias e técnicas;

* Prosseguimento da implementacdo do projecto de electrificacdo rural
e projectos visando estender a rede das telecomunicacdes as sedes

distritais;
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» Construcdo e reabilitacdo de furos para abastecimento de agua nas

zonas rurais.

IV.2. Receitas do Estado

Para o exercicio econémico de 2009 prevé-se que as receitas do Estado
atinjam o montante de 46.216,3 milhdes de Mt, correspondente a 17,3% do
PIB, contra os 15.9% do presente exercicio econémico. Deste montante, as
receitas correntes totalizardo 43.989,2 milh6es de Mt equivalentes 16.5% do
PIB, enquanto as de capital totalizardo 2.227,2 milhdes de Mt, cerca de 0.8%
do PIB.

Quadro 11. Plano de Cobranca de Receitas para 2009

2007 2008 2009 2007 2008 2009

(em milhdes de meticais) CGE Lei Proposta REO Lei Proposta
Receitas do Estado 34.473,3 38.815,73 46.216,3 16,6% 15,9% 17,3%
Receitas Correntes 32.623,6 37.116,6 43.989,2 15,7% 152% 16,5%
Receitas Fiscais 29.509,9 30.800,6 37.197,9 14,2% 12,7% 14,0%
Impostos sobre rendimentos 9.2715 10.003,8 12.385,1 4,5% 4,1% 4,6%
IRPS 4.859,1 5.312,4 6.181,2 2,3% 2,2% 2,3%
IRPC 4.364,9 4.297,2 6.153,9 2,1% 1,8% 2,3%
Imposto especial sobre o Jogo 47,6 394,2 50,0 0,0% 0,2% 0,0%
Receitas sobre Bens e Servigos 17.224,8 18.860,5 22.740,3 8,3% 7,7% 8,5%
Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) 11.314,0 13.168,1 15.816,0 5,5% 5,4% 5,9%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais 1.341,4 1.628,9 1.997,5 0,6% 0,7% 0,7%
Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importados 734,8 940,0 1.321,2 0,4% 0,4% 0,5%
Imposto s/ Comércio Externo 3.834,7 3.123,6 3.605,6 1,9% 1,3% 1,4%
Outros Impostos Fiscais 3.013,5 1.936,3 2.072,4 1,5% 0,8% 0,8%
dos quais: Imposto sobre Combustiveis 2.258,1 995,7 1.114,6 1,1% 0,4% 0,4%
Receitas Néo Fiscais (incl. receitas proprias) 2.457,3 2.717,6 26138 1,2% 1,1% 1,0%
Receitas Consignadas 656,4 3.598,5 41775 0,3% 1,5% 1,6%
Receitas de Capital 1.849,7 1.699,1 2.227,2 0,9% 0,7% 0,8%

Apesar da conjuntura actual, caracterizada pela crise mundial dos alimentos
e da subida galopante dos precos dos combustiveis, as receitas correntes
em 2009 deverdo crescer em cerca de 1.3 pp do PIB face a 2008. Do total de
receitas correntes, prevé-se que as fiscais aumentem em 1,3 pp do PIB em
2009 face a 2008 como resultado do incremento do valor das receitas
provenientes dos impostos sobre rendimento e receitas sobre bens e

servicos, com variagfes na ordem de 0,5pp e 0,8pp do PIB respectivamente.

As receitas nao fiscais (incluindo receitas préprias) e as consignadas situar-
se-d0 em torno dos 2.613,8 milhdes de Mt e 4.177,5 milhdes de Mt,

equivalentes a 1% do PIB e 1,6% do PIB, respectivamente.
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As receitas de capital, que incluem as receitas de privatizacdes, de
concessdo de exploracbes e dividendos, vao atingir a cifra de 2.227,2
milhdes de Mt, representando 0,8% do PIB em 2009, contra 0.7% do PIB no

presente exercicio.

Apesar dos constrangimentos acima mencionados, prosseguird o esforco no
dominio da manutencéo da estabilidade macroeconémica, manutencédo dos
niveis de eficiéncia da administracao fiscal, da continuacdo do esforco de
alargamento da base tributaria e criagdo de incentivos que irdo continuar a

estimular a iniciativa privada no aumento da producéo e produtividade.

Assim, no quadro da materializacdo da politica fiscal e aduaneira, o Governo
continuard a encetar esforcos tendentes a materializar as metas acima
expostas. E neste contexto que para 2009 implementar-se-d0 as seguintes

accoes:
Ambito do Sistema Tributario e Incentivos Fiscais

» Criacdo de novas areas fiscais para aproximar a Autoridade Tributaria
aos contribuintes, para maior comodidade no cumprimento das suas

obrigagdes.

« Implementacdo do Projecto da Janela Unica, para a tramitagdo do
despacho aduaneiro e interaccdo electrbnica com 0s utentes e
administrag@es vizinhas;

» Continuacdo do registo de contribuintes, através da atribuicdo do
Numero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT), que permitira maior

controlo dos contribuintes e alargamento da base tributaria;

 Implementacdo do imposto simplificado para 0s pequenos
contribuintes (ISPC), tanto na zona rural como urbana;
* Implementagdo do Codigo dos Beneficios Fiscais, com os incentivos

fiscais racionalizados;
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Ambito da Consolidacdo do Sistema Tributério Autarg uico

Implementacdo da nova Lei que define o Regime Financeiro
Orcamental e Patrimonio das Autarquias Locais, bem como o Sistema
Tributario Autarquico;

Capacitacdo das autarquias nos novos impostos, para além de
consolidar a articulacéo entre o Governo e as Autarquias em matérias
de financas publicas;

Criacdo de condicbes para facilitar o pagamento dos impostos
utilizando o sistema bancério (via banca comercial);

Implementacdo da nova lei do Imposto sobre Consumos Especificos
(ICE);

Ambito da Fiscalizagéo Tributaria e Aduaneira

Apoiar a formulagdo e aprovacdo das leis dos impostos e a sua

implementacéo para combater a evasao fiscal,

Simplificar e melhorar a eficacia dos processos de trabalho que
envolvem a inspeccdo de mercadorias nos postos aduaneiros e a
fiscalizag&o nas empresas;

Estabelecer um sistema eficaz de gestdo e controlo da divida
tributaria, para facilitar a sua cobranca e maximizar a receita;

Expandir os acordos e tratados de cooperacao bilateral e multilateral
e, através destes, melhorar a aplicacao de leis referentes as matérias
aduaneiras e de tributacdo internacionais; e

Intensificar accdes de auditoria e fiscalizacdo, em particular nos
seguintes impostos: IVA, IRPS e IRPC.

Ambito do Contencioso Tributario

Prosseguir com a implementacdo dos Tribunais Fiscais e consolidar

os Tribunais Aduaneiros;
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 Implementagdo de instrumentos legais necessarios para o0
funcionamento efectivo dos Tribunais Fiscais e Aduaneiros, em
especial o Cédigo do Processo Tributario, o Cédigo do Processo de

Transgressodes e do Processo Aduaneiro.
Ambito da Cooperacéo Internacional e Facilitacio do Comeércio

* Implementar o desarmamento pautal no ambito dos Acordos de
Parceria Econémica com a Unido Europeia e no ambito do Protocolo
Comercial da SADC;

 Instalacdo da Fronteira Paragem Unica entre Mogcambique e Africa do
Sul, em Ressano Garcia;

» Implementacdo da Pauta Aduaneira revista no contexto da integracéo
regional no ambito do Protocolo Comercial da SADC e dos Acordos de
Parceria Econémica com a Unido Europeia;

* Implementagdo, no &ambito do Plano de Desenvolvimento de
Tecnologias de Informacg&o-PDTI, do Projecto da Rede de Cobranca
(e-tributac@o), em harmonia com o ambiente e-SISTAFE e ainda do

projecto de bancariza¢do do imposto.
IV.3 Previséo das Despesas do Estado

O Orcamento do Estado para 2009 estd condicionado por uma conjuntura
macroeconOmica internacional menos favoravel susceptivel de ser
exacerbada por um agravamento dos pre¢os do petréleo e seus derivados, o
aumento dos precos dos produtos alimentares, a deterioragdo dos termos de

troca e a reducdo do consumo privado em face de pressoes inflacionarias.

Este panorama restringe as possibilidades de cobertura das necessidades do
Estado num ano em que accdes de vital importdncia no quadro da
materializacdo dos esforcos visando consolidar o processo democratico e
incrementar os niveis de funcionalidade e eficiéncia das instituicbes publicas,
acrescidas de medidas que contribuam para reforcar o clima de paz,
seguranca e harmonia social ganhardo impeto, sendo de destacar: as

Eleicbes Gerais; o inicio da implementacdo da Politica Salarial de Médio
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Prazo; prosseguimento de acc¢des de descentralizacdo e desconcentracdo na
afectagcdo de recursos aos distritos; o prosseguimento da operacionalizacdo
do Plano de Accéo de Alimentos; realizacdo de investimentos de implantacdo
de infraestruturas soOcio-econdmicas (estradas vicinais e principais,
construcdo de pontes e electrificacdo rural e o abastecimento de agua e

saneamento).

Este cenario retrata a envolvente contextual que marcara as opcbes de
politica orcamental para 2009, o que exigira uma maior racionalizacdo e

economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Do total da despesa prevista para 2009 no montante de 98.142,1 milhdes de
Mt, 44,8% serdo alocados para despesas de funcionamento, 48,4% para as
despesas de investimento e 6,8% para as despesas com operacdes

financeiras.

Quadro 12. Despesas Totais do Estado

em % do PIB
2007 2008 2009 2007 2008 2009

(milhes de Mts)

CGE Lei Proposta CGE Lei Proposta

Total de Despesas (incl. operacdes financeiras) 60.663,1 89.002,6 98.142,1 29,3% 37,9% 36,8%
Despesas de Funcionamento 31.983,0 38.080,7 43.994,8 15,4% 16,2% 16,5%
Despesas de Investimento 24.661,2 43.901,5 47.452,6 11,9% 18,7% 17,8%
Operacdes Financeiras 4.018,9 7.020,5 6.694,7 1,9% 3,0% 2,5%

As despesas de investimento fixar-se-do em 47.452,6 milhdes de Mt,
correspondente a 17,8% do PIB. Destas, cerca de 1.600,0 milh6es de Mt
serdo alocados aos governos distritais para a implementacéo de projectos de
geracdo de rendimento, emprego e producdo de comida e a provisdo de
recursos e infraestruturas locais, no ambito da desconcentracéo dos recursos
para os 6rgdos locais do Estado e da implementacdo da Lei dos Orgéos
Locais do Estado. O valor do investimento de iniciativa local a alocar a cada
distrito tem em conta a interaccdo dos seguintes parametros: ndmero de
habitantes (35%), incidéncia da pobreza (30%), extenséao territorial (20%) e

nivel de arrecadacao de receitas (15%).
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As operagfes financeiras estdo fixadas em 6.694,7 milhdes de Mt
correspondente a 2,5% do PIB, notando-se uma reducéo de 0,5 pp do PIB
face ao racio registado em 2008. Esta reducéo é determinada pela melhoria

que se vem registando na gestéo financeira do Estado.

IV.3.1. Despesas Funcionamento

As despesas de funcionamento em 2009 estéo fixadas em 43.994,8 milhdes
de Mt representando 16,5% do PIB, o que resulta num incremento de 0,3 pp
do PIB face ao Orcamento de 2008. Este incremento resulta da necessidade
de acomodar necessidades criticas para o reforco do funcionamento das
instituicGes publicas, sendo de salientar as seguintes:
» A provisdo de verbas para as Elei¢cbes Gerais e Provinciais;
» Admisséo de 16 mil novos funcionarios, dos quais 12.000 vao para a
educacéo e 1.200 para a saude;
* O inicio da implementa¢éo da Politica Salarial de Médio Prazo;
» Provisdo de verbas para a assisténcia social aos grupos vulneraveis
(subsidios de alimentos, apoio social directo, e programa de geragao

de rendimentos).

Quadro 13. Despesas Correntes Segundo a Classificag 8o Econémica

_— 2007 2008 2009 2007 2008 2009

(milhdes de Mts) K K
CGE Lei Proposta CGE Lei Proposta
Total de Despesas (incl. operagdes financeiras) 60.663,1 89.002,6 98.142,1 29,3% 37,9% 36,8%
Despesas de Funcionamento 31.983,0 38.080,7 43.994,8 15,4% 16,2% 16,5%
Despesas com o Pessoal 15.996,0 18.815,3 21.572,1 7,7% 8,0% 8,1%
Bens e Servigos 6.599,0 8.131,1 9.086,4 3,2% 3,5% 3,4%
Encargos da Divida 1.276,0 1.651,0 1.391,9 0,6% 0,7% 0,5%
Transferéncias Correntes 5.902,0 6.920,1 7.747,9 2,8% 2,9% 2,9%
Subsidio as Empresas 345,0 4227 430,0 0,2% 0,2% 0,2%
Outras Despesas Correntes 1.654,0 1.743,0 3.321,9 0,8% 0,7% 1,2%
Exercicios Findos 9,0 12,0 03 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de Capital 202,0 385,5 4443 0,1% 0,2% 0,2%

As despesas com 0 pessoal representardo cerca de 8,1% do PIB em 2009,
reflectindo um incremento em 0,1 pp do PIB face a 2008, como resultado da
implementacdo da nova Politica Salarial, previsdo de realizacdo de novas

admissdes nos sectores da educacédo, saude, seguranca e ordem publica na
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sua maioria e outros sectores. A evolucdo destas despesas contempla ainda

promogodes para 15 mil funcionarios.

As despesas em bens e servicos constituirdo a segunda categoria de
despesas com maior expressdo na estrutura de despesas correntes em
2009, estando fixadas em 9.086,4 milhdes de Mt, o correspondente a 3,4%
do PIB, isto é, menos 0,1 pp do PIB face a 2008, decorrente da necessidade

de acomodar a nova Politica Salarial no Orcamento Global.

Os encargos da divida estdo fixados em 1.391,9 milh6es de Mt, o que
representard uma reducdo em 0,2 pp do PIB face a 2008, como resultado da
nao emisséo de bilhetes de tesouro durante o primeiro semestre no presente
exercicio, resultando numa execucdo baixa e a consequente reprogramacao

em baixa.

As transferéncias correntes, se analisadas em percentagem do PIB manter-
se-40 em 2,9% face ao nivel programado para 2008, mas analisadas em
valores absolutos nota-se que houve um aumento de cerca de 830 milhdes
de Mt. Este aumento resulta da expansdo do nimero de autarquias, das

actuais 33 para 43 em 20009.

A distribuicdo das despesas de funcionamento para 2009 resume-se no
grafico a seguir. Do mesmo depreende-se que 49% sera absorvido pela
rubrica de despesas com o pessoal; seguindo a rubrica bens e servicos com
cerca de 21%; transferéncias correntes com 18%; outras despesas correntes
e encargos da divida com 10%; despesas de capital e subsidio as empresas

com cerca de 1%, respectivamente.
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Gréfico 3. Estrutura das Despesas de Funcionamento
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As despesas com transferéncias correntes representam 17,5% da despesa
de funcionamento, estando nelas integradas as pensdes que tém maior peso
na componente de transferéncias as familias, seguindo as transferéncais as
administracbes publicas, as administracBes privadas, e as Embaixadas,

conforme ilustra o grafico a seguir.

Gréfico 4. Estrutura das Transferéncias Correntes
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Administraca Administraga
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Esta programada para a rubrica de pensdes 4.338,3 milhGes de Mt, cerca de
56% do montante total da rubrica das transferéncias correntes, como
resultado do aumento no ritmo de fixacBes e do valor médio da pensdo em

2007 e 2008, alterando significativamente a folna mensal para 2009.

As transferéncias ao exterior absorverao em 2009 cerca de 2% do total da
rubrica de transferéncias correntes contra 0,1% em 2008. Este incremento
internaliza a evolucdo cambial e traduz um aumento da capacidade de

aquisicado de bens e servigos no exterior.

As transferéncias as administracdes publicas absorverdo em 2009, cerca de
20% do montante programado para a rubrica de transferéncias correntes
contra 19,3% em igual periodo do ano passado. Aqui destaque vai para a

inclusdo de verbas para as 10 novas autarquias.
IV.3.2. Despesas de Investimento

Conforme ilustra o quadro a seguir, prevé-se que as despesas de
investimento para 2009 absorvam 47.452,6 milh6es de Mt, o correspondente
a 17,8% do PIB. Deste montante, 13.446,6 milhOes referem-se a
componente interna e 34.006 milhdes de MT s&o respeitantes a componente

externa, o correspondente a 5,% e 12,8% do PIB, respectivamente.

Quadro 14. Despesa de Investimento em% do PIB e da  Despesa Total

2007 2008 2009

CGE Lei Proposta

Despesas de Investimento 24.661,2 43.901,5 47.452,6
em % PIB 11,9% 18,7% 17,8%
em % da Despesa Total 40,7% 49,3% 48,4%
Componente Interno 9.235,8 11.603,2 13.446,6
em % PIB 4,5% 4,9% 5,0%
em % da Despesa Total 15,2% 13,0% 13,7%
Componente Externo 15.425,3 32.298,3 34.006,0
em % PIB 7,4% 13,8% 12,8%

em % da Despesa Total 25,4% 36,3% 34,6%

Por outro lado, destacam-se acc¢bes sectoriais, as quais irdo influenciar a

procura de recursos para despesa de investimento, nomeadamente:
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Sector da Educacdo : o programa de investimento publico deste Sector
continuara a privilegiar a expansdo do ensino e melhoria da sua qualidade.
Esta politica ser4 concretizada através da manutencdo, reabilitacdo e
construcdo de escolas; implementacdo de ac¢gdes no @mbito da expansao do
ensino a distancia; universalizacdo do ensino primario, alfabetizacdo e
educacao de adultos e formacéo inicial de professores; o reforco das acgdes
de supervisdo pedagdgica ao nivel dos distritos; a implantacdo da
UNIZAMBEZE; expansdo da UNILURIO para Niassa, consolidagcdo da
Escola Superior de Desenvolvimento Rural em Vilanculos e a abertura da
Escola Superior de Negocios e Empreendedorismo em Chibuto; accdes
visando conferir sustentabilidade ao programa de ensino a distancia; e
reforco da investigacdo e melhoria da qualidade de ensino no ambito da

reforma curricular.

No Sector da Salde destaque vai para o prosseguimento de accdes de
prevencdo e combate ao HIV/SIDA e a malaria; expansdo de unidades
sanitarias do tipo Il e Illl; provisdo adequada de medicamentos; e a
canalizacdo de verbas com vista a garantir o inicio do funcionamento do

Hospital Geral de Nacala Porto.

Sector da Agricultura e Desenvolvimento Rural  : o objectivo fundamental
do programa de investimento publico do Sector assenta na promocao do
rendimento das familias através do aumento da produtividade das mesmas.
A estratégia do Sector inclui o melhoramento de toda a cadeia de
comercializacdo dos excedentes de producdo e a provisdo de servigos

financeiros as familias rurais.

Para o ano 2009, o peso da despesa total no sector da agricultura na
despesa total passara para cerca de 8% como resultado do aumento de
3.887,4 milhdes Mt para financiar o Plano de Accdo de Producdo de

Alimentos.
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No Turismo, concentrar-se-d40 acc¢des no desenvolvimento do Parque
Nacional de Gorongoza, com implementagdo do projecto Marca

Mocambique.

Sector da Juventude e Desportos , a promocao das manifestacdes culturais
e desportivas e o desenvolvimento da juventude continuara a constituir uma
grande aposta deste Governo. A estratégia serd baseada na provisao de
infra-estruturas basicas e na promocéo da iniciativa privada. O destaque vai
para a construcao do Estadio Nacional. Prosseguirdo ac¢des de construcao
de um complexo desportivo em Pemba e outras infraestruturas desportivas

ao nivel do pais.

Nas Obras Publicas e Habitacdo destaque vai para a abertura de fontes de
agua (furos), construcéo de pequenos sistemas de abastecimento de agua,
construcdo de 4.900 latrinas melhoradas em Sofala e Niassa; a reabilitacao
de 60 fontes de abastecimento de agua em quatro distritos da provincia de
Niassa; a reabilitacdo da estrada N7 que liga Vanduzi-Changara numa
extensdo de 154 km e da estrada N1 que liga Namacurra-Rio Ligonha;
melhoramento da estrada R4122008/09/03 entre Magude-Motaze; estrada
Mopeia-Chinde, estrada Namaua-Nangade, e da estrada N361 que liga

Metangula a Cébue.

Sector do Trabalho, a criacdo de emprego, o refor¢co da infraestrutura de
formacé&o profissional e a extenséo dos servi¢cos de seguranca social a todo o
pais continuardo a merecer aten¢do especial no dmbito do programa do

governo no combate a pobreza.

IV.3.3. Despesas de Funcionamento por Ambito (Cent ral e Local)

O grafico a seguir mostra a distribuicdo das despesas de funcionamento por
ambito central e local. Verifica-se da leitura do grafico, um aumento da

proporcao das despesas a realizarem-se no nivel local.
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Gréfico 5. Estrutura das Despesas de Funcionamento por Ambito
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Mercé dos esforcos actualmente em curso no ambito da politica de
descentralizacao de recursos vem se registando um incremento assinalavel
do volume de recursos canalizados as provincias, distritos e autarquias (nivel
local). Em 2009, o nivel local absorvera 45% das despesas de
funcionamento, o que representa um aumento em 2,4pp face ao montante de
recursos canalizados em 2008. Por outro lado, o volume de despesas de
funcionamento canalizadas para o nivel central em 2009 reduz em 2,4pp
face a 2008. Note que a despesa de funcionamento para 2009 prevé a
consolidacdo da descentralizagdo de bens e servigcos, inicio das
descentralizacdes de saldrios e aumento do ndmero de autarquias das

actuais 33 para 43.
IV.3.4. Despesas com Operacgfes Financeiras

Para o ano 2009, esta rubrica vai fixar-se em 6.694,7 milhdes de Mt
representando 2,5% do PIB contra 3,0% do ano anterior. Deste montante,
5.033,4 milhdes de Mt destinam-se as opera¢des activas que consistem na
comparticipacdo do Estado no capital social de empresas e concessédo de
retrocessé@o de financiamentos externos as empresas. Os remanescentes,
1.661,3 milhdes de Mt, constituirdo as operagfes passivas e destinam-se a

amortizacao dos empréstimos externos e internos.
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Esta reducdo € influenciada pelas amortizacdes de empréstimos internos
bancarios, em 0,2pp, e empréstimos as empresas em0,4pp, face ao ano
anterior, e testemunha os esfor¢os desenvolvidos pelo Governo no ambito de

reducdo do nivel de financiamento as empresas como resultado do

incremento da sua rendibilidade e eficacia.

Quadro 15. Despesas com Operacgfes Financeiras

(mihdes de Mis) 2007 200§ 2009 2007 200? 2009

CGE Lei Proposta CGE Lei  Proposta

Operagoes Financeiras 4.018,9 7.020,5 6.694,7 1,9% 3,0% 2,5%
Activas 2.832,5 5.108,8 5.0334 1,4% 2,2% 1,9%
Capital Socias as empresas (saneamento e participacdes) 64,5 48,2 206,1 0,0% 0,0% 0,1%
Banco de Mogambique (aplicacao dos artigos 14 e 66 da Lei 1/92) 00 00 00 0,0% 0,0% 0,0%
Emprestimos as empresas (brutos)® 2.768,0 5.060,6 4.827,2 1,3% 2,2% 1,8%
Passivas 1.186,4 19117 16613 0,6% 0,8% 0,6%
Amortizagdes de Emprestimos Externos 816,5 1.005,7 11923 0,4% 0,4% 0,4%
Amortizagdes de Emprestimos Internos Bancarios 369,9 906,0 469,0 0,2% 0,4% 0,2%
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IV.3.5. Padroes de Afectacdo de Recursos Segundo a  Metodologia de
Orgcamentagao por Programas

Enquadramento Conceptual

A programacdo orcamental vem conhecendo nos Ultimos anos saltos
significativos que visam conferir uma maior racionalidade na realizagdo da
despesa publica e estreitar a ligacdo entre a planificacdo e a orcamentacao.
No passado a programacéo orcamental era feita numa base essencialmente
incremental, isto €, a afectacdo de recursos a determinado sector dependia
largamente dos niveis de absorcdo registados no ano anterior. Note-se
porém, que nem sempre aportes adicionais correlacionam-se com

incrementos na qualidade e quantidade dos bens e servicos prestados.

Assim, uma maior racionalidade e selectividade na afectagdo de recursos
publicos para que se cumpram 0s preceitos de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos gastos passa necessariamente pelo aprofundamento da cadeia
de inter-relacdes entre objectivos estratégicos e especificos, acc¢des,
despesas e resultados. Em ultima instancia todo esforco empreendido na
afectacéo de recursos as instituices publicas a todos os niveis, deve gerar
resultados quantificAveis que concorram para materializar 0os macro-

objectivos preceituados no programa de governagao.

No exercicio de programacdo orcamental para 2008, o Governo
mocambicano introduziu pela primeira vez a titulo experimental a
Metodologia de Orcamento-Programa® (OP) em trés sectores piloto: MEC

(ensino primario), MINAG (producéo agricola) e MOPH (pontes).

3 Orgamento por Programa € essencialmente a alocagdo de recursos com base nos objectivos e prioridades
governamentais. Nestes termos, entende-se por programa o conjunto de ac¢des de Governo (instrumento de
programacdo or¢camental) que geram oferta de bens e servicos a um publico alvo (beneficiarios) com a
finalidade de produzir resultados, durante um determinado periodo de tempo (programa finito), ou ndo (o caso
do programa continuo), e que contribuem para a realizagdo dos objectivos estratégicos previamente fixados
pela planificagdo. O Programa de Governo, gerado pelos objectivos estratégicos da planificacdo, sdo o elo de
ligacdo entre a planificacdo: PQG, PARPA e Planos Estratégicos Sectoriais de nivel Central, Provincial e
Distrital com o Or¢gamento do Estado que por seu turno, se desdobra em acgfes or¢camentais: actividades
(despesas de funcionamento) e projectos orcamentais (despesas de investimento).
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O Orcamento do Estado para 2009, tem a particularidade de estender a
metodologia de orcamentacdo por programa a todas instituicoes,
perspectivando-se para os proximos anos a consolidacao deste método pelo
aprimoramento dos critérios de classificacdo, desenvolvimento do
classificador de produtos, culminando com o desenvolvimento de
indicadores. Esta abordagem, ja reflectida no CFMP 2009-2011 permitiu a
estruturacdo das despesas de forma légica e estratégica, identificando o
volume financeiro de cada objectivo estratégico, isto é, priorizou-se 0s
programas que estdo directamente correlaccionados com a reducdo da

pobreza absoluta e a promog¢é&o do crescimento econémico.

A implementacdo da metodologia de OP resultou na estruturacdo das
despesas em programas e accdes que configuram seis objectivos centrais do
Programa Quinquenal do Governo e o PARPA nomeadamente: Reducéo dos
Niveis de Pobreza Absoluta (apurados 63 programas); Desenvolvimento
Econdmico e Social (com 68 programas); Combate a Corrupgdo, ao
Burocratismo e a Criminalidade (32 programas); Valorizacdo e Promocao da
Cultura de Trabalho, Zelo, Honestidade e Prestacéo de Contas (1 programa);
Reforco da Soberania e da Cooperacdo Internacional (15 programas); e
Consolidacédo da Unidade Nacional, da Paz, da Justica e da Democracia (7

programas).

Assim, 0s 186 programas gue corporizam 0s seis objectivos acima referidos
foram divididos em cinco prioridades: estratégicos, prioritarios, econémicos,
de soberania e outros. Foram designados programas estratégicos* os que
derivam das é&reas de accdo chave do Governo que figuram de forma
explicita no PARPA.

* Os programas estratégicos no topo da lista incluem: Produgdo Agréria, Electrificagdo Rural, Combate &
Criminalidade, Ensino Primario, Formagéo de Professores, Manutengdo de Estradas e Pontes, Abastecimento
de Agua e Saneamento, Desenvolvimento Rural, Programa de Promogdo e Prevencdo das Doengas,
Programa Curativo de Doencas, Programa de Desenvolvimento de Infraestruturas e Programa de
Desenvolvimento dos Recursos Humanos.
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Analise da Estrutura da Afectacdo do Or¢camento por Programas

O gréfico abaixo ilustra a estrutura da despesa publica total programada para
2009 nos termos da priorizacdo feita segundo a metodologia de
or¢camentagdo por programa. Conforme se depreende, do volume total de
recursos para 2009 cifrados em 98.142,1 milhdes de Mt, cerca de 26% serao
absorvidos pelo objectivo central de Reducdo da Pobreza Absoluta (RPA),
seguem 0s objectivos centrais de Desenvolvimento Econémico (DES) com
cerca de 29%; Combate a Corrupc¢ao, Burocratismo e a Criminalidade (CCB),
com cerca de 44%; e os de Consolidacdo da Unidade Nacional, da Paz, da
Justica e da Democracia (CUN), Reforco da Soberania e da Cooperacao
Internacional (RSC) e Valorizagdo e Promocéo da Cultura de Trabalho, Zelo,
Honestidade e Prestacdo de Contas (VCT) com cerca de 1% do volume total
de recursos por cada programa. E notério a concentracdo de recursos nos
objectivos estratégicos centrais que norteiam o Programa Quinquenal do
Governo, homeadamente o combate a corrupcdo e burocratismo, redugéo
dos niveis de pobreza absoluta e a promoc¢do do crescimento econémico

sustentavel, inclusivo e abrangente.

Gréfico 6. Estrutura da Despesa Total por Objectivo Central do PQG
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A concentracdo de recursos no seio dos objectivos centrais de CCB, RPA e
DES nao descura, no entanto, a necessidade de optar-se por padrdes de
alocacao intra-programaticos segundo a ordem de importancia estratégica
dos mesmos, nomeadamente a prioridade relativa & reducdo da pobreza,
potencial de contribuir para o incremento do rendimento interno e papel no
reforco do clima de paz, seguranca e estabilidade, factores criticos para a
garantia da estabilidade macroeconémica. Conforme elucida o quadro a
seguir, os padrdes de alocacao intra-programatica ndo sao uniformes e
reflectem a evolucdo das dindmicas de absor¢do de recursos pelos sectores
e a ligacdo dos seus objectivos sectoriais com 0s estratégicos preceituados

no PQG.

Quadro 16. Padréo de Afectacéo de Recursos por Obje  ctivos e Programas

Estratégicos Prioritario  Econdmico  Soberania Outros Total
RPA 32,8% 32,5% - - 34,7% 100,00%
DES 25,5% 59,2% 10,8% - 4,6% 100,00%
CCB 0,2% 0,5% o 0,2% 99,1% 100,00%
CUN 100,0% 100,00%
RSC o 99,6% 0,4% 100,00%
VCT 47,0% 53,0% 100,00%

Por exemplo, dos cerca de 26% do volume de recursos a serem canalizados
para acc¢des conducentes a materializacdo do objectivo central do PQG de
reducdo da pobreza absoluta (RPA), cerca de 32,8% destinam-se aos
programas estratégicos; 32,5% aos programas prioritarios; e 34,7% para
outros. Por seu turno, dos cerca de 28.044,1 milhGes de Mt, equivalentes a
29% do envelope de recursos totais a serem absorvidos no ambito da
materializacdo do objectivo central de Desenvolvimento Econdmico (DES),
cerca de 26% serdo canalizados para implementacdo de programas
estratégicos, cerca de 60% para programas prioritarios, cerca de 11% para

programas econémicos e cerca de 5% para outros programas.

43



IV.3.6. Financiamento do Orgcamento do Estado

Conforme ilustra a tabela a seguir, o Orcamento do Estado é financiado
pelas receitas do Estado e 0s recursos externos dentre eles os créditos e
donativos. As receitas do Estado situar-se-do em torno 17,3% do PIB, contra
0s 16,5% da Lei 2008.

Os donativos e créditos ao apoio directo ao orcamento passam dos 3,8% e
3,3% em 2008 para 3,7% e 1,1% do PIB em 2009, respectivamente, em
consequéncia da ndo confirmagéo dos desembolsos para o ano de 2009 por
parte de alguns parceiros (dentre eles a Adstria), bem como o
condicionamento de desembolsos futuros & melhorias nos niveis de

execucao dos recursos desembolsados.

Gréfico 7. Financiamento do OE 2009
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Os donativos aos programas passam dos actuais 10,6% para 10% do PIB.
Nesta componente destacam-se 0os desembolsos assumidos pelos parceiros,
dentre eles o Reino Unido e o Banco Mundial para o Governo com vista a
mitigar o efeito da subida dos precos de combustiveis e alimentos nos

segmentos populacionais vulneraveis.
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IV.3.7. Despesas nos Sectores Prioritarios do PARP Al

O Programa Quinquenal 2004-2009 define como prioridade o combate a
pobreza absoluta e a criacdo de condicbes que promovam o crescimento
econOmico sustentavel. Para a materializacdo deste objectivo estratégico o
Governo vem incrementando o volume de recursos afectos as areas
prioritarias de accao listados no PARPA II. Durante os Ultimos quatro anos,
em meédia, os sectores prioritarios absorveram cerca de dois tercos da
despesa publica total. Prevé-se a manutencao deste esfor¢co no préximo ano

conforme ilustra o quadro abaixo.

Quadro 17. Despesas Totais nas Areas Prioritariasd 0 PARPA

2009
CGE 2007 LEI 2008 PROPOSTA
Como percentagem da despesa total excluindo juros da divida e op financeiras

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS 61,7% 65,5% 66,7%
EDUCACAO 21,6% 18,5% 19,3%
ENSINO GERAL 19,1% 15,7% 16,1%
ENSINO SUPERIOR 2,5% 2,8% 3,2%
SAUDE 12,5% 11,9% 11,9%
HIV/SIDA 0,9% 0,8% 0,7%
INFRAESTRUTURAS 14,1% 21,2% 18,9%
ESTRADAS 9,4% 11,4% 8,4%
AGUAS E OBRAS PUBLICAS 3,6% 6,4% 3,1%
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA 1,2% 3,4% 1,9%
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 3,7% 3,9% 7,8%
GOVERNACAO, SEGURANCA E SISTEMA JUDICIAL 8,0% 8,1% 7.1%
SEGURANCA E ORDEM PUBLICA 3,9% 3,0% 2,6%
GOVERNAGAO 2,1% 2,7% 2,3%
SISTEMA JUDICIAL 2,0% 2,4% 2,2%
OUTROS SECTORES PRIORITARIOS 0,9% 1,2% 1,0%
ACCAO SOCIAL 0,6% 0,8% 0,6%
TRABALHO E EMPREGO 0,3% 0,4% 0,4%

Depreende-se da leitura do mesmo que em 2009, os sectores prioritarios
absorverédo cerca de 66,7% dos recursos totais disponiveis, 0 que representa

um aumento em 1,2pp face aos niveis de afectacéo previstos no OE 2008.

Os sectores de educacdo, saude e infraestruturas vdo concentrar 0 maior
volume de recursos para o funcionamento das escolas e universidades,
unidades hospitalares, bem como a manutencdo dos esforcos visando a

melhoria da rede de infraestruturas econémicas a nivel nacional.

45



Destaque vai para o sector de agricultura e desenvolvimento rural, que
devido ao Plano de Accéo e Producado de Alimentos evolui dos actuais 3,9%
para 7,8% dos recursos totais afectos aos sectores prioritarios do PARPA em
20009.
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V. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

No quadro abaixo estéo ilustrados o volume de recursos e as despesas totais

que consubstanciam o Or¢camento do Estado para 2009.

O envelope de recursos totais programado para o exercicio econémico de
2009 cifra-se em 98.142,1 milhdes de Mt. Deste montante, 46.506,3 milhdes

de Mt equivalentes a 17,4% do PIB, representardo os recursos gerados

internamente e 51.635,7 milhdes de Mt, correspondentes a 19,4% do PIB,

serdo recursos de proveniéncia externa.

. L s

Quadro 18. Mapa Demonstrativo do Equilibrio Orcamen  tal
2007 2008 2009 2007 2008 2009
(em milhdes de meticais) CGE Lei Proposta CGE Lei Proposta

Total de Recursos 63.513,1 89.002,7 98.142,1 30,6% 37,9% 36,8%

Recursos Internos 34.474,1 39.166,0 46.506,3 16,6% 16,7% 17,4%

Receitas do Estado 34.473,6 38.816,0 46.216,3 16,6% 16,5% 17,3%

Receitas Correntes 32.623,6 37.116,6 43.989,2 15,7% 15,8% 16,5%

Receitas Fiscais 29.509,9 30.800,6 37.197,9 14,2% 13,1% 14,0%

Impostos sobre rendimentos 9.271,5 10.003,8 12.385,1 4,5% 4,3% 4,6%

IRPS 4.854,5 5.312,4 6.181,2 2,3% 2,3% ,3%

IRPC 4.364,8 4.297,2 6.153,9 2,1% 1,8% 2,3%

Imposto especial sobre 0 Jogo 47,6 394,2 50,0 0,0% 0.2% 0,0%

Receitas sobre Bens e Servicos 17.224,8 18.860,5 22.740,3 ,3% 8,0% ,5%

Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) 11.217,4 13.168,1 15.816,0 5,4% 5,6% 5,9%

Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais 1.310,7 1.628,9 1.997,5 0,6% 0,7% 0,7%

Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importados 719,3 940,0 1.321,2 0,3% 0,4% 0,5%

Imposto s/ Comércio Externo 3.781,6 3.1236 3.605,6 1,8% 1,3% 1,4%

Outros Impostos Fiscais 3.013,5 1.936,3 2.072,4 1,5% 0,8% 0,8%

dos quais: Imposto sobre Combustiveis 2.258,1 995,7 1.1146 1,1% 0,4% 0,4%

Receitas N&o Fiscais (incl. receitas proprias) 2.457,3 27176 2.613,8 1.2% 1.2% 1,0%

Receitas Consignadas 656,4 3.598,5 41775 0,3% 1,5% 1,6%

Receitas de Capital 1.850,1 1.699,3 1.187,7 0,9% 0,7% 0,4%

Privatizag&o (incl. CVRD) 0,0 0,0 1.039,5 0,0% 0,0% 0,4%

Crédito Interno 0,0 350,0 290,0 0,0% 0,1% 0,1%

Recursos Externos 29.039,0 49.836,7 51.635,7 14,0% 21,2% 19,4%

Donativos 20.291,0 33.888,7 36.671,6 9,8% 14,4% 13,8%

Créditos 8.748,0 15.948,0 14.964,2 4,2% 6,8% 5,6%

Total de Despesas (incl. operacdes financeiras) 60.6 63,0 89.002,6 98.142,1 29,3% 37.9% 36,8%

Despesas Correntes 31.983,1 38.080,7 43.994,8 15,4% 16,2% 16,5%

Despesas com o Pessoal 15.995,6 18.093,3 21.572,1 7,7% 7,7% 8,1%

Bens e Servigos 6.599,3 8.166,9 9.086,4 3,2% 3,5% 3,4%

Encargos da Divida 1.276,7 1.651,0 1.391,9 0,6% 0,7% 0,5%

Transferéncias Correntes 5.902,5 7.022,0 7.747,9 2,8% 3,0% 2,9%

dos quais: pensdes 3.319,1 4.338,3 1,6% 1,6%

Subsidio &s Empresas 344,6 422,7 430,0 0,2% 0,2% 0,2%

Outras Despesas Correntes 1.654,0 23273 3.3219 0,8% 1,0% 1,2%

Exercicios Findos 8,5 12,0 03 0,0% 0,0% 0,0%

Despesas de Capital 201,9 385,5 4443 0,1% 0.2% 0,2%

Despesas de Investimento 24.661,0 43.901,5 47.452,6 11,9% 18,7% 17,8%

Componente Interno 9.236,0 11.603,2 13.446,6 4,5% 4,9% 5,0%

Componente Externo 15.425,0 32.298,3 34.006,0 7,4% 13,8% 12,8%

Donativos 11.188,7 32.298,3 23.047,6 5,4% 13,8% 8,6%

Créditos 3.976,1 10.958,4 1,9% 4,1%

Operagdes Financeiras 4.018,9 7.020,5 6.694,7 1,9% 3,0% 2,5%

Activas 2.832,5 5.108,8 5.033,4 1,4% 2,2% 1,9%

Passivas 1.186,4 1911,7 1.661,3 ,6% 0,8% ,6%

Diferenca = recursos - despesas 2.850,1 0,0 0,0 1.4% 0.0% 0.0%
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As despesas totais incluindo operacgfes financeiras programadas para o ano
de 2009 situam-se em 98.142,1 milhdes de Mt. Deste montante, 43.994,8
milhdes de Mt o equivalente a 16,5% do PIB, serdo absorvidos para financiar
as despesas correntes do Estado, como forma de preservar as condigbes de
trabalho das instituicdes publicas e garantir o seu normal funcionamento.
Cerca de 47.452,6 milhdes de Mt, o correspondente a 17,8% do PIB seréo
absorvidos pelas despesas de investimento como forma de aumentar o ritmo
de acumulagéo interna e os niveis de crescimento econémico do pais. Assim
as despesas totais sdo iguais ao volume total de recursos totais, ficando

assim salvaguardado o principio de equilibrio orcamental.
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VI. CONSIDERACOES FINAIS

O Orcamento do Estado para 2009 materializa os objectivos centrais do
Governo no dominio do combate a pobreza absoluta e promogédo do
crescimento econdémico rapido e abrangente com vista a melhorar os
padrdes de vida da populacdo. Representa também o esfor¢o continuado de
expandir a quantidade e qualidade dos bens e servicos publicos a varios
segmentos da sociedade, promover a criacdo de condi¢cbes basicas para o
exercicio de actividades econOmicas pelo sector privado e a gradual

correccao dos desequilibrios macroecondémicos interno e externo.

As opcdes de politica orcamental patentes nesta proposta tomam em conta a
evolugcdo da conjuntura macroecondémica internacional essencialmente
caracterizada pela crescente volatilidade dos precos do petréleo e seus
derivados, perspectivas de desacelaragdo do ritmo de crescimento
econdémico mundial, o encarecimento do custo dos produtos alimentares, e a
reducdo do crescimento da procura das importacdes de produtos primarios e
semi-processados pelas economias mais avancadas. E sob esta envolvente

gue implementar-se-do as opc¢des de politica orcamental para 2009.

Diante da conjuntura macroeconOmica internacional menos favoravel, a
politica orgamental para 2009 pautara pelo rigor e racionalidade na utilizagédo
dos recursos publicos. A afectacdo de recursos estard orientada para
aquelas areas com impacto directo e significativo na reducéo dos indices de

pobreza e aceleracao do crescimento econémico.

No quadro de materializacdo da politica fiscal e aduaneira prosseguira a
implementacdo de accles de expansdo e modernizacdo da plataforma
infraestrutural com vista a incrementar os niveis de operancia da maquina
fiscal e aduaneira, a diversificacdo das fontes de captacdo de receitas e o
continuo aumento dos niveis de eficiéncia com vista a complementar o

esforco de reducédo do défice orcamental.

49



No ambito da despesa, as prioridades para 2009 vdo para a realizacdo de
Eleicbes Gerais e Provinciais, a implementacdo do Plano de Accdo de
Alimentos, a operacionalizacdo da Politica Salarial; o prosseguimento da
implementacdo do Programa de Electrificacdo Rural, a implantacdo de
infraestruras bésicas com vista a estimular o crescimento do nivel de
actividade econdémica nos distritos e a expansao da rede sanitaria e escolar

com vista a massificar o acesso aos cuidados de salde e educacéo basica.

A afectacdo de recursos em 2009 é prioritariamente orientada aos sectores
prioritarios do PARPA I, representando 66,7% da despesa total programada
para o exercicio. O processo de descentralizagdo administrativa e
orcamental prosseguira atravées do reforco das verbas destinadas ao
funcionamento das administracbes distritais e para prosseguimento da
implantacdo de infraestruturas nos distritos e a promoc¢éo de iniciativas de

geracdo de emprego, comida e emprego.

O orgamento que se apresenta obedece o principio de equilibrio, no sentido
em que a totalidade dos recursos financeiros programados para o exercicio
econdmico de 2009 cobre a totalidade das despesas previstas, havendo

correspondéncia entre as diferentes categorias de recursos e despesas.
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