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FUNDAMENTAGAO

O Orcamento do Estado para o ano de 2009 estd orientado para a
operacionalizagao da politica financeira do Estado e dos objectivos da politica
econémica e social preceituados no Programa Quinquenal do Governo. A
programagao orgamental para 2009 integra a priorizacdo da afectagdo de
recursos preceituada no CFMP 2009-2011 e um significativo salto na
consolidacao da abordagem orgcamental por programas.

Assim, no quadro da materializacao da politica fiscal e aduaneira, em 2009
destacam-se as seguintes acgobes:

Ao Nivel da Receita

No Ambito do Sistema Tributario e Incentivos Fiscais

» Criagdo de novas areas fiscais para aproximar a Autoridade Tributaria aos
contribuintes, para maior comodidade no cumprimento das suas obrigagoes;

= |mplementagéo do Projecto da Janela Unica, para a tramitacéo do despacho
aduaneiro e interac¢ao electrébnica com os utentes e administragcbes
vizinhas:

» |Implementacdo do Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes
(ISPC), tanto na zona rural como urbana;

*» |mplementacao do Codigo dos Beneficios Fiscais, com os incentivos fiscais
racionalizados;

No Ambito da Consolidagdo do Sistema Tributario Autarquico

» Capacitagdo das Autarquias nos novos impostos e consolidagao da
articulacao entre estas e o Governo em matérias de financas publicas, no
ambito da implementacao da Lei que define o Regime Financeiro,
Orcamental e Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema Tributario
Autarquico, bem como do respectivo Cédigo Tributario Autarquico;

No Ambito da Fiscalizagdo Tributaria Incluindo a Aduaneira

» [Intensificacdo de ac¢des de auditoria e fiscalizagdo, em particular no IVA,
IRPS e IRPC,;

» Dar continuidade a implementagao efectiva do Decreto que regula as
mercadorias em circulagéo, no &mbito dos Impostos sobre comércio externo,
do IVA nas operagdes internas e outros impostos;

No Ambito do Contencioso Tributario
* |mplementagdo de instrumentos legais necessarios para o funcionamento

efectivo dos Tribunais Fiscais e Aduaneiros, em especial o Cdédigo do
Processo Tributario, do Processo Aduaneiro e o de Transgressoes.



No Ambito da Cooperagao Internacional e Facilitagido do Comércio

* Continuar com o desarmamento pautal no ambito dos Acordos de Parceria
Econdémica com a UE e no ambito do Protocolo Comercial da SADC;

» |mplementacdo faseada, no ambito do Plano de Desenvolvimento de
Tecnologias de Informagao (PDTI), do Projecto da Rede de Cobranca (e-
tributacao), em harmonia com o ambiente e-SISTAFE;

= Expandir e consolidar o sistema de seguranga e inspec¢céo nao intrusiva
para as mercadorias, nos pontos principais de entrada e saida do Pais;

= |dentificar novos postos fronteirigcos, tendo em vista o combate a pirataria e
ao contrabando.

Ao Nivel da Despesa

No ambito da realizagido da despesa, pretende-se:

» Priorizar a afectacdo de recursos para a realizagao de acgdes relevantes na
prossecucao dos objectivos definidos no Programa Quinquenal do Governo,
com vista a reducao do indice de incidéncia da pobreza absoluta e garantir
um crescimento econémico sustentavel,

= Realizar as Eleicdes Gerais e Provinciais em 2009;

* |mplementar a Politica Salarial de Médio Prazo na Funcao Publica com vista
a assegurar a provisao efectiva e eficiente de servigos publicos ao cidadao;

* |Implementar o Plano de Accgao de Producao de Alimentos;

= Prosseguir com os projectos de electrificacdo rural, extensao da rede de
telecomunicagdes e provisao de infraestruturas sécio-econdmicas basicas
nos Distritos;

* Prosseguir com a politica de descentralizagdo da afectacao de recursos aos
Distritos;

*= Prosseguir com a implementacao dos projectos de geragao de rendimento,
comida e emprego ao nivel dos Distritos com vista a acelerar o processo de
crescimento econdmico do Pais.

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2009 & constituida
por um preambulo e treze (13) artigos, que estatuem o seguinte:

O preambulo, define as opgdes do Governo a serem implementadas no ano de
2009.

O artigo 1, determina a aprovagao do Orcamento do Estado para o ano de
2009;

No artigo 2, sao apresentados os montantes globais das Receitas, Despesas
e do Défice do Orgcamento do Estado;

No artigo 3, é apresentada a distribuicao das receitas e despesas do Estado
segundo as classificagbes orcamentais, indicando-se os mapas integrantes da



Lei, onde s&o incluidos os mapas D e E relativos a orgcamentagdo por
programas;

No artigo 4, é indicado o montante global das receitas a serem arrecadadas
pelo Estado, subdivididas em receitas fiscais, nao fiscais, consignadas e de
capital. Por outro lado, € autorizado o Governo a captar e canalizar ao
Orcamento do Estado recursos necessarios a cobertura do défice orgamental;

No artigo 5, é feita a indicagdo dos limites das despesas de funcionamento e
das de investimento;

O artigo 6, estabelece as condigdes para que o Governo possa utilizar os
recursos extraordinarios, no caso em que a receita arrecadada se situe para
além do previsto;

O artigo 7, define as condi¢cdes a serem observadas para as transferéncias e
redistribuicbes de dotagbes orcamentais atribuidas as instituicdes e 6rgaos do
Estado;

No artigo 8, sao fixadas as condigbes em que o Governo & autorizado a
contrair emprestimos ao nivel interno e externo e as condi¢gdes de concessao
de empréstimos por via de acordos de retrocessao;

O artigo 9, fixa o montante maximo de emissdes de garantias e avales;

No artigo 10, sdo estabelecidos os montantes para o Fundo de Compensacgao
Autarquica e a sua respectiva distribuicao;

O artigo 11, estabelece o montante global do investimento de iniciativa
autarquica;

No artigo 12, faz-se a remissdo do que esteja omisso as disposi¢coes
constantes da Lei n° 9/2002, de 12 de Fevereiro que cria o Sistema de
Administracao Financeira do Estado (SISTAFE) e demais legislagao pertinente;

No artigo 13, estabelece-se a data da entrada em vigor da Lei.



REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
Lei n°...... 12008

de....... de Dezembro

Para o ano de 2009, o Governo, no ambito da implementagdo do seu
programa, definiu como prioridade a garantia da estabilidade macroeconémica
e a criacdo de condicdes que reforcem os padrées de acumulagéao interna e do
crescimento econémico, a realizagéo da despesa nos programas com potencial
para reduzir os niveis de pobreza absoluta, particularmente nas zonas rurais, o
incremento da qualidade na oferta de bens e servigos publicos basicos através
de uma maior racionalidade e selectividade na realizagdo dos gastos, bem
como o reforgo dos padrdes de economia, eficacia e eficiéncia na utilizagao dos
recursos publicos.

Assim, o Orgamento do Estado para o ano de 2009 aprofundara a coordenacao
entre as politicas fiscal, monetaria e cambial com vista a optimizar os ganhos
de crescimento dai resultantes e o fortalecimento do clima de confianga do
sector privado, factor de vital importancia para a atraccado do investimento
privado domeéstico e estrangeiro.

Na area da receita, o Governo ira envidar esfor¢cos conducentes ao aumento da
arrecadacao, destacando-se a criagdo de novas areas fiscais que garantirdo a
aproximacao da Autoridade Tributaria aos contribuintes, e a consolidagao dos
Tribunais Fiscais de Primeira Instancia e dos Tribunais Aduaneiros.

Na area da despesa, o Governo optara pela racionalizagdo dos recursos
publicos e por uma maior economicidade, de modo a garantir maior disciplina
fiscal, transparéncia, eficiéncia e eficacia na gestao de recursos.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea m) do n° 2 do artigo 179 da
Constituicho da Republica de Mogambique, a Assembleia da Republica
determina:

Artigo 1
(Aprovagao)

E aprovado o Orcamento do Estado para o ano de 2009.



Artigo 2
(Montantes Globais do Orgcamento)

Os montantes globais do Orgamento do Estado para 2009, em mil meticais, sao
0s seguintes:

a) Receitas do Estado 46.216.344,53

b) Despesas do Estado 98.142.089,36

c) Défice 51.925.744 83
Artigo 3

(Limites Or¢camentais e sua Fundamentagao)

Constituem limites do Orcamento do Estado para o ano de 2009, os constantes
dos seguintes mapas em anexo, tomando em consideragdo a respectiva
classificagcao orcamental:

a. Equilibrio Orcamental - Mapa A,
b. Receitas, por Nivel - Mapa B;
c. Despesas para Funcionamento e Investimento, por Nivel - Mapa C;

d. Demonstrativo por Objectivo Central do Programa Quinquenal do
Governo, por Nivel e por Despesas de Funcionamento e de
Investimento - Mapa D;

e. Demonstrativo por Programa do Governo, por Nivel e por Despesas
de Funcionamento e de Investimento - Mapa E;

f. Despesas para Funcionamento segundo a Classificagao Organica e
de Grupo de Despesa (Nivel Central) - Mapa F;

g. Despesas para Funcionamento segundo a Classificagdo Organica e
de Grupo de Despesa (Nivel Provincial) - Mapa G;

h. Despesas para Funcionamento segundo a Classificacdo Organica e
de Grupo de Despesa (Nivel Distrital) — Mapa H;

i. Despesas para Investimento, segundo a Classificacao Organica e a
Origem de Financiamento (Nivel Central) - Mapa |;

j. Despesas para Investimento, segundo a Classificagdo Organica e a
Origem de Financiamento (Nivel Provincial) - Mapa J;

k. Despesas para Investimento, segundo a Classificacdo Organica e a
Origem de Financiamento (Nivel Distrital) — Mapa K;

I. Fundo de Compensag¢ao Autarquico - Mapa L,

m. Investimento Autarquico - Mapa M.



Artigo 4
(Receitas)

1.0 Governo deve assegurar para o Orgamento do Estado de 2009, a
arrecadacdo de receitas no valor total de 46.216.344,53 mil meticais,
assim distribuidas:

a) Receitas Fiscais 37.197.857,52
b) Receitas n&o Fiscais 2.613.792,00
c) Receitas Consignadas 4.177.535,29
d) Receitas de Capital 2.227.159,72

2. O Governo deve mobilizar e canalizar para o Orgamento do Estado de 2009,

recursos necessarios a cobertura do défice orcamental referido na alinea c)
do artigo 2 da presente Lei, no montante de 51.925.744,83 mil meticais.

Artigo 5
(Despesas)

1. As despesas de funcionamento fixadas pela presente Lei totalizam o valor
de 50.689.476,32 mil meticais, assim distribuidas:

a) Despesa Corrente 43.550.476,27
b) Despesa de Capital 7.139.000,05

. As despesas de investimento fixadas pela presente Lei totalizam o valor de
47,452 ,613.04 mil meticais, assim distribuidas:

a) Componente Interna 13.446.575,20
b) Componente Externa 34.006.037,84

Artigo 6
(Recursos Extraordinarios)

. No caso da arrecadacao das receitas do Estado se situar para além da
previsao global referida no n°1 do artigo 4 da presente Lei, o Governo pode
proceder ao pagamento antecipado, total ou parcial da divida publica, bem
como financiar o défice.

. Nos casos de mobilizagdo de recursos externos para além da previsao
referida na alinea b) do n°2 do artigo 5 da presente Lei, o Governo fica
autorizado a aplicar os recursos nos programas de investimento.



Artigo 7
(Transferéncias Orgamentais)

. Na execucéo do Orgamento do Estado para 2009, é autorizado o Governo a
proceder a transferéncia de dotagdes dos 6rgéos ou instituicbes do Estado
que sejam extintos, integrados ou separados, para outros ou novos 6rgaos
que venham a exercer essas fungoes.

. Quando as circunstancias assim o determinarem, fica o Governo autorizado
a fazer movimentacdes de verbas entre os diferentes Objectivos Centrais do
Programa Quinquenal do Governo, Areas Estratégicas, Subareas
Estratégicas e Programas do Governo.

E igualmente autorizado o Governo a transferir dotagées orgcamentais de um
6rgao ou instituicdo a nivel central para o mesmo 6rgao ou instituicao a
niveis provincial ou distrital e vice-versa, nos casos em que as
circunstancias assim o determinem.

Nos casos devidamente fundamentados, em que se verifique a nao
utilizagcao total da dotagéo orcamental de um 6rgao ou instituicao do Estado,
€ autorizado o Governo a proceder a transferéncia das verbas em causa
para outras instituicées que dela caregam.

Artigo 8
(Contracgao e Concessao de Empréstimos)

E autorizado o Governo a contrair empreéstimos internos, observando as
seguintes condi¢bes:

a) taxa de juro indexada a média ponderada, pelo prazo e montante das
ultimas seis colocagbes de Bilhetes de Tesouro, de prazo superior a
sessenta dias e inferior a trezentos e sessenta e cinco dias, acrescido de
uma margem maxima de 3%;

b) periodo minimo de amortizagdo de 5 anos, com possibilidade de
amortizag¢ao antecipada.

E autorizado o Governo a contrair empréstimos externos, desde que a
conjugacéao da taxa de juro, periodo de deferimento, e de amortizagao e/ou
outras condi¢gdes, garantam um grau de concessionalidade igual ou superior
a 35%.

E autorizado o Governo a conceder empréstimos por via de acordos de
retrocessao, respeitando as seguintes condigdes:

a) para o caso de acordos de retrocessao de donativos externos, que se
destinem a beneficiarios com fins sociais de interesse publico, as taxas
de juro serdo fixadas numa base casuistica, mas inferiores a taxa de juro
de mercado;



b) para o caso de acordos de retrocessao de créditos externos, sao
condicbes de repasse as do acordo assinado com o credor,
salvaguardando-se que a taxa de juro definida cubra as despesas
bancarias;

c) nos casos em que o acordo assinado com o credor nao defina as
condicdbes de repasse, a divida é repassada na moeda original,
assumindo o beneficiario o risco cambial, o prazo de amortizagao nao
devera ser superior ao da vida util do projecto; o periodo de deferimento
estender-se-a até ao inicio da geragcao das receitas, sendo a sua
determinagédo fixada numa base casuistica e serdao devidos juros; a taxa
de juro sera igual a do mercado internacional (LIBOR), acrescido de uma
margem de 1.5%, ou outra taxa a acordar, ndo devendo ser inferior a do
acordo assinado com o credor.

Artigo 9
(Garantias e Avales)

E autorizado o Governo a emitir garantias e avales, no montante maximo de
509.325,92 mil meticais.
Artigo 10
(Fundo de Compensagao Autarquica)

O montante global do Fundo de Compensacdo Autarquica é fixado em
558.020,64 mil meticais e consta do mapa L em anexo.

Artigo 11
(Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica)

O montante global do Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica é de
279.010,32 mil meticais.

Artigo 12
(Remissao)

Em tudo o que fica omisso observar-se-ado as disposicdes da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira do
Estado (SISTAFE) e demais legislagao relevante.

Artigo 13
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a 1 de Janeiro de 2009.



Aprovada pela Assembleia da Republica, a......de................ de 2008.

O Presidente da Assembleia da Republica

Eduardo Joaquim Mulémbwe

Promulgadaem ............. (o [T de 2008.

Publique-se.

O Presidente da Republica

Armando Emilio Guebuza



