0 RGAM ENTO CI DADAO 2 O 2 1 REPUBLICA Df; MOCAMBIQUE

www.mef.gov.mz| SUGESTOES: 21490006/7 102 Edigéo MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS

Estimular a transparéncia

. e a participacao do Cidadao

~ em todas as fases do

VISAO processo de planificacao e

orcamentacao (elaboracao,

aprovacao, execucao e
controlo).

Informar ao Cidadao, em
linguagem  simples e
acessivel, sobre as
prioridades do Plano
Economico e Social e do
Orcamento do Estado. .

PREZADO CIDADAO

Reafirmando o seu compromisso no ambito da transparéncia orcamental, o Governo de
Mocambique anualmente elabora o Orcamento Cidadao, para dar a conhecer ao publico em
geral o processo de preparacao e elaboracao do Plano Econoémico e Social e do Or¢camento do

Estado, e mostrar como € gasto o dinheiro publico.

E com base nesta premissa que o Ministério da Economia e Financas, com o apoio dos
parceiros, apresenta a 10* Edicao do Orcamento Cidadao referente ao exercicio

economico de 2021.

O Governo ao disponibilizar o Orcamento Cidadao, esta a
Qual é a importancia criar mecanismos para manter a sociedade informada na
de um Orcamento _ I .
Cidadio? gestdo dos recursos publicos, proporcionando melhor
compreensao ao cidadao de como € gasto o dinheiro

proveniente dos impostos que paga, por meio de uma

linguagem acessivel.
Varios paises no mundo, tem adoptado esta metodologia como um estimulo para a promocao da

transparéncia publica, democracia e cidadania, contribuindo para uma sociedade melhor

informada e mais participativa.



QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PASSOS PARA A
ELABORACAO DO ORCAMENTO DO ESTADO?

Ano N-1 - significa um ano anterior em relacao a um determinado exercicio econémico.
Ano N-2 - representa dois anos anteriores em relacdo a um determinado exercicio econ6émico.

QUALE A IMPORTA;\ICIA DO CENARIO FISCAL DE
MEDIO PRAZO

Determina o envelope de recursos disponiveis, a
despesa a realizar e os riscos fiscais.

Garante a articulacdo entre os instrumentos de
longo, médio e de curto prazos, e tem um horizonte

temporal de 3 anos.
=0

Serve de base para a atribuicdo dos limites orcamentais
para a elaboracdo do Plano Economico e Social e
Orcamento do Estado, através da definicao dos critérios
para afectacdo dos recursos para os sectores, provincias
e distritos.




PLANO ECONOMICO E SOCIAL

E o principal instrumento de planificacdo e de implementacao
da politica do Governo e orienta a sua acg¢ao governativa definida

no Programa Quinquenal do Governo (PQG).

Tem a sua expressao financeira no Orcamento do Estado.

Deve responder a:

= Prioridades e Pilares do PQG;
= Alinhamento com o CFMP e OE; e

= Detalhar as accoes, respectiva localizacao, metas fisicas e
financeiras e beneficiarios.

PRINCIiPIOS ORCAMENTAIS

Tem um periodo de validade e de
execucao anual.

Todas as receitas e despesas

devem estar inscritas
obrigatoriamente no Orcamento
do Estado.

Cada receita e cada despesa
deve ser suficientemente
individualizada.

As receitas e as despesas devem
ser inscritas de forma iliquida.

Todas as despesas previstas no
Orcamento devem ser
efetivamente cobertas por receitas
nele inscritas.

Em conformidade com a Lei, a
resolucdo do PES, e a Lei
Orcamental, aprovadas pela
Assembleia da Republica, devem
ser publicadas em Boletim da
Republica.



PLANO ECONOMICO E SOCIAL E
ORCAMENTO DO ESTADO

As Propostas do Plano Economico e Social e do Orcamento do Estado para 2021 irdo assegurar
a continuidade da materializacdo do Programa Quinquenal do Governo 2020-2024 no seu

segundo ano de implementacao.

Estes instrumentos foram elaborados num contexto de transformacoes economicas e sociais
impostas pela pandemia da COVID-19, que resultou numa recessao da actividade econémica a
nivel global, obrigando a implementacdo de medidas de prevencado de forma a evitar a sua
propagacao. A nivel nacional, destacam-se ainda os ataques armados na zona centro e

terrorismo no norte do Pais.

POLITICA ORCAMENTAL PARA 2021

A Politica Orcamental para o ano 2021 prosseguira em acc¢des na area tributaria com vista a
incrementar e diversificar os niveis de captacdao de receitas e na racionalizacao dos gastos

publicos dada a limitacao de recursos.

Por forma a responder a novos desafios resultantes da pandemia da COVID-19 na execucao do
Programa Quinquenal do Governo (PQG 2020-2024), os instrumentos de planificacdo e

orcamentacao estarao estruturados para:




MEDIDAS DE POLITICA TRIBUTARIA

MEDIDAS NA DESPESA PUBLICA

<

Reorientar os
recursos para o0s
sectores da
Educacao, Saude e
Prosseguir com a Accao Social,
modernizacao e Agricultura,
reformas da Infraestruturas, e as
administracao Forcas de Defesa e
Actualizar e publica; e Seguranca.

implementar a
nova Lei do

SISTAFE;
Racionalizar a
Piramide
Salarial da

Funcao Publica;




COMO O GOVERNO PREVE A EVOLUCAO DA
ECONOMIA PARA 20217?

Exportacoes
(Milhoes de USD)
3.769

@r%e




RECURSOS QUE FINANCIAM O ORCAMENTO

DO ESTADO PARA 2021

RECEITAS DO ESTADO
265.596,1 MILHOES DE MT

Para os recursos estao previstos o montante de
368.595,1 Milhoes de Mt, equivalente a 32,5
% do PIB, dos quais, 309.053,6 milhoes de Mt
sdo provenientes dos recursos internos e os
restantes 59.541,5 milhoes de MT dos
recursos externos, correspondente a 27,3% e

5,3% do PIB, respectivamente.

DE ONDE SERAO PROVENIENTES AS RECEITAS

DO ESTADO?

A principal fonte das receitas do Estado
provém das receitas fiscais com cerca de
81%, que sao provenientes do pagamento
obrigatorio pela populacao, nomeadamente,
dos impostos sobre o rendimento, dos
impostos sobre os bens e servicos, sobre o
patrimoénio e outros impostos, seguindo-se as
receitas consiganadas com 9%, e as de
Capital e as nao fiscais, igualmente com 5%,

respectivamente.

COMPOSICAO DAS RECEITAS DO ESTADO

Receitas de
Capital
5%

. ~ . . -~
Receitas nao Fiscais

(incl. proprias
5%

Receitas
Fiscais
81%

\

QUAIS SAO OS IMPOSTOS MAIS RELEVANTES NAS

RECEITAS FISCAIS ESTIMADAS PARA OE 20217

RECEITAS FISCAIS

214,5 MIL MILHOES DE MT

RECEITAS FISCAIS 2021

68.9 IVA

IRPC

I. S. COMERCIO EXTERNO
8.9 OUTROS IMPOSTOS FISCAIS
6.0 ICE IMPORTADOS

5.7 ICE NACIONAL



DESPESA DO ESTADO PARA 2021

DESPESAS

A Despesa Publica esta fixada em
368.595,1 Milhoes de Mt, equivalente a
32,5% do PIB.

Do montante total, 238.290,5 Milhoes de
MT sao referentes as Despesas de
Funcionamento, 83.782,0 Milhoes de Mt
as Despesas de Investimento, e por ultimo,
as Operacoes Financeiras com 46.522,5
Milhoes de MT, equivalente a 21,0%, 7,4%
e 4,1% do PIB.

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO
238.290,5 MILHOES DE MT

QUAIS AS PRIORIDADES DA DESPESA PUBLICA

PARA 2021?

Prosseguir com a melhoria das
condicoes de  higiene e
saneamento no contexto da
COVID 19.

Aumentar efectivos para os
sectores da Saiude e Educacao
no ambito das accoes de
prevencao e combate da
COVID-19.

Aumentar o investimento e 3
melhorar a logistica nas
Forcas de Defesa e Seguranca
de modo a adequa-las as
exigéncias presentes e do
futuro.

4

Aumentar a producao agricola
visando a aceleracao do
crescimento do sector agrario.

Continuar o desenvolvimento

de infra-estruturas

economicas e sociais basicas.

Expandir os programas de
proteccao social, por forma
a abranger um maior
numero de beneficiarios.



DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

QUANTO SERA GASTO PARA MANTER A ADMINISTRACAO PUBLICA
A FUNCIONAR?

COMPOSICAO DAS DESPESAS DE

FUNCIONAMENTO .
Para garantir o

Correntes Outros funcionamento das
12.0% 0.9% instituicoes publicas, estdo
previstos cerca de
238.290,5 milhoes de MT
Despesas com para o ano de 2021, que
Pessoal corresponde a 21,0% do
56.3% PIB, um decréscimo de 1,4
pontos percentuais,
comparativamente com

2020.

Transferéncias

DESPESAS COM PESSOAL

Neste agregado a concentracdo da despesa sera nas despesas com pessoal
que ira absorver 56,3% das despesas de funcionamento, que tem como
principal enfoque o pagamento dos salarios dos funcionarios da
administracao publica e contratacao de 17.180 efectivos para os sectores
da Educacao (9.769), Saude (5.520), Agricultura - Extensionistas (1.891).

O aumento do numero de efectivos para os sectores da Educacao e Saude
visam o incremento das accoes de combate e prevencao da COVID -19, de
forma a garantir o distanciamento interpessoal nas unidades de ensino a
todos os niveis, o que ira demandar mais professores e a nivel do sector da
saude, mais profissionais de saude para atender o aumento continuo da
procura dos servicos e assegurar, em especial nesta fase da pandemia.

DESPESAS COM BENS E SERVICOS

Para esta rubrica estao previstos cerca de 37,2 Mil Milhoes de MT, sendo a

principal preocupacao do Governo melhorar e assegurar a provisao de servicos
publicos aos cidadaos, sendo prioridades, a aquisicao e distribuicdo de
medicamentos, equipamento hospitalar, carteiras escolares, e garantir a

aquisicao de artigos de higiene e limpeza para os sectores da Educacao, Saude
e Accao Social, no ambito da prevencao da COVID-19, entre outros bens.

SUBSIDIOS

Em 2021, preve-se a atribuicdo dos subsidios somente para as empresas
publicas com défices de exploracdo, que pelas suas atribuicdes prosseguem
objectivos sociais. Assim estdo previstos cerca de 1.112,9 milhoes de MT,
correspondente a 0,1% do PIB.

S
$



PROGRAM/ AO SOCIAL

O GOVERNO PREVE ALGUM TIPO DE ASSISTENCIA PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE?

Para atender a populacdo desfavorecida o Governo prevé prosseguir com os Programas de Proteccao
Social, estando previsto o montante de 9.678,9 Milhées de MT para 2021, contra os 5.675,8 milhées
de MT da Lei 2020, o que representa um acréscimo de 70,5% em termos nominais, resultante da
necessidade de incluir um maior nimero de beneficiarios para fazer face a COVID-19, € neste sentido
que serao abrangidos cerca de 1.772.708 beneficiarios.

Do montante total, 4.507,8 milhées de MT sao provenientes dos recursos internos e 5.171,1 milhées
de MT de recursos externos.

PROGRAMAS DE PROTECCAO SOCIAL
(MILHOES DE MT)

H Trabalhos Publicos Inclusivo

® Programa de Emergéncia - COVID 19

® Programa de Atendimento em

Unidades Sociais

H Accao Social Produtiva

H Apoio Social Directo

H Subsidio Social Basico

RECEITAS PROVENIENTES DA ACTIVIDADE PETROLIFERA E MINEIRA

DE QUE FORMA AS COMUNIDADES IRAO SE BENEFICIAR DAS
RECEITAS PROVENIENTES DA ACTIVIDADE MINEIRA?

De forma a garantir que as receitas provenientes da actividade da exploracao de
recursos da actividade mineira e petrolifera revertam a favor das comunidades, esta
previsto que 2,75% das receitas do imposto sobre a producao do ano n-2 provenientes
desta actividade sejam canalizadas as localidades onde se localizam estes
empreendimentos. Para o efeito, esta previsto cerca de 74,5 milhoes de MT, destinadas

ao desenvolvimento das comunidades das areas onde se localizam os empreendimentos.



Quadro 1. Previsao das transferéncias das receitas provenientes da actividade petrolifera e mineira as Comunidades

Provincia Distrito Localidade Actividade Mineira LET 2021

Em Milhoes de MT

. Montepuez Namanhumbir Rubis =5
Cabo Delgado - .
Balama Grafite, Vanadio pig

Larde Topuito .
Nampula Areias Pesadas s
Angoche Angoche

Cateme

) 25 de Setembro
Moatize . :
Chipanga II Carvao Mineral

Benga
Marara Kachembe
. Pebane Pebane Areias Pesadas g
Zambezia i ) ) . .
Chinde Mitange Ilmenite, Titanio, Zircdo B
Penhalonga
Manica Manica Manica Ouro
Machipanda
Govuro Pande ..
Inhambane ; Gas Natural
Inhassoro Maimelane

Boane Boane Riolito
Maputo

Namaacha Namaacha Agua Mineral

TOTAL 74.5

E PARA AS COMUNIDADES QUE TEM RECEITAS PROVENIENTES DA ACTIVIDADE
FLORESTAL E FAUNISTICA ESTA PREVISTA ALGUMA TRANSFERENCIA?

Igualmente esta prevista a transferéncias de 20% das receitas da actividade
florestal e faunistica para as Comunidades, prevendo-se para 2021 cerca de 72,1
milhoes de MT. As Provincias que irdo se beneficiar mais com esta actividade

sao Inhambane com 12,5 milhoes de MT, estando em seguida as Provincias de

Sofala e Gaza, com 10,1 e 8,0 milhoes de MT, respectivamente.

Quadro 2. Previsaio das Transferéncia
Receitas Provenientes Florestal e Faunistica
as Comunidades

LElI 2021

|
Milhdes de MT

ANAC

MAPUTO PROVINCIA
ZAMBEZIA

CABO DELGADO
GAZA

INHAMBANE

MANICA
NAMPULA
NIASSA

SOFALA
TETE
TOTAL 72.1




DESPESA POR NiVEL TERRITORIAL

A nivel da afectacao territorial, a maior parte da despesa publica, excluindo os Encargos Gerais do
Estado, continuara a ser absorvida pelo nivel central com 59,7%, o que representa um incremento
de 2,5 pontos percentuais face a Lei Orcamental de 2020.

Para o nivel local perspectiva-se o montante de 107.931,8 Milhoes de MT, dos quais, 41.760,0
Milhoes de MT para o Provincial, 61.294,6 Milhoes de MT para o Distrital e 4.877,3 Milhoes de
MT para o Autarquico, corresponde a 38,7%, 56,8% e 4,5% da Despesa Total, excluindo os

Encareos Gerais do Estado.

ALOCACAO TERRITORIAL (Em Milhées de MT)

Autarquico,
4

E Central mLocal E Provincial mDistrital ®Autarquico

DESPESAS DE INVESTIMENTO
QUAIS SAO AS AREAS PRIORITARIAS DE INVESTIMENTO?

As Despesas de Investimento, estao previstas que alcancem cerca
de 83.782,0 milhoes de MT, o equivalente a 7,4% do PIB e um
incremento de 0,4 pontos percentuais em relacao ao orcado para
2020, que resulta fundamentalmente do aumento do

financiamento externo ao investimento.

A concentracao dos recursos disponiveis para as despesas de

investimento, continuara a ser para as areas econdémicas e

sociais, conforme pode-se verificar no quadro a seguir:



Quadro 3. Amostra dos Projectos de Investimento (Em Milhoes de MT)

DESPESAS DE INVESTIMENTO

ACCAO

EDUCACAO
CONSTRUCAO DE SALAS DE AULAS
AQUISICAO DE CARTEIRAS ESCOLARES
CONSTRUCAO DE ESCOLAS PARA O ENSINO SECUNDARIO
LIVRO ESCOLAR
PROJECTO - PILOTO DE ENSINO PRE ESCOLAR
RECUPERACAO RESILIENTE DE INFRASTRUTURAS ESCOLARES
PROGRAMA DE GESTAO DE RISCO DE DESASTRES E RESILENCIA NAS ESCOLAS
SAUDE
CUIDADOS DE SAUDE PRIMARIOSE SERVICOS DE SAUDE - PROSAUDE IlI
APOIO AO PROGRAMA NACIONAL DE COMBATE A TURBECULOSE
APOIO AO PROGRAMA NACIONAL DE COMBATE A MALARIA
APOIO AO PROGRAMA NACIONAL DE COMBATE AO HIV/SIDA
APOIO AO PROGRAMA ALARGADO DE VACINACAO
INFRAES TRUTURAS (ESTRADAS, AGUAS EOBRAS PUBLICAS)

PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE AGUAS Il
MANUTENCAO DE EMERGENCIA
MANUTENCAO DE ESTRADAS PAVIMENTADAS
MANUTENCAO DE ESTRADAS DISTRITAIS
MANUTENCAO DE ESTRADAS URBANAS
ELECTRIFICACAO RURAL - ALIVIO A POBREZA.
REABILITACAO DA ESTRADA NACIONAL N6C TICA-BUZI'NOVA SOFALA
ASFALTAGEM DA ESTRADA NACIONAL N13: CUAMBA-MANDIMBA-MASSANGULO
PROGRAMA NACIONAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO RURAL- PRO!
PROGRAMA INTEGRADO DE ESTRADAS RURAIS
CONSTRUCAO DA PONTE SOBRE O RIO MONTEPUEZ

AGRICULTURA EPESCA
ADMINISTRACAO DO FUNDO DE FOMENTO PESQUEIRO
APOIO AO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
APOIO A GOVERNACAO E CRESCIMENTO PARTILHADO DAS PESCARIAS DO SUDOESTE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA AQUACULTURA
IRRIGA - PROJECTO DE AGRICULTURA DE IRRIGACAO DE PEQUENA ESCALA E ACESSO .,
PROJECTO SUSTENTA
TERRA SEGURA
PROCAVA - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE CADEIAS DE VALOR AGRO- ALIME!
PROGRAMA DE INVESTIMENTO FLORESTAL - MOZFIP
MANEIO INTEGRADO DE AMENDOAS

ENERGIA E RECURSOS MINERAIS
INCENTIVO GEOGRAFICO PARA A CONSTRUCAO E REABILITACAO DE BOMBAS DE CON
ELECTRIFICACAO RURAL - ALIVIO A POBREZA.
CONSTRUCAO DO EDIFICIO DO INSTITUTO GELOGICO MINEIRO
CENSO DOS MINERADORES ARTESANAIS
IMPLANTACAO DA UNIDADE DE GESTAO DO PROCESSO KIMBERLEY
CONSTRUCAO E APETRECHAMENTO DE ESTACOES SISMOGRAFICAS
TRANSPORTES E COMUNICACOES

REABILITACAO E EXPANSAO DO PORTO DE NACALA
CONSTRUCAO DO AEROPORTO DE GAZA
OPERACIONALIZACAO DOS AUTOCARROS DE TRANSPORTE PUBLICO E URBANO DE P£
MANUTENCAO DOS PORTOS E AJUDAS A NAVEGACAO
MODERNIZACAO DA BALIZAGEM DO PORTO DE QUELIMANE
COMERCIO E CONECTIVIDADE DA AFRICA AUSTRAL
AQUISICAO DE MEIOS DE TRANSPORTE MARITIMOS

EXTERNO

5,730.7
597.1
41.9
251.8
1,118.2
105.3
183.5
401.0
6,800.3
752.7
243.7
404.5
404.4
309.0
18,563.6
2,970.6

2,994.4
1,345.9
1,216.2
3,245.3
104.6
10,869.3

10,322.8
4,140.0
1,449.0

INTERNO

999.7
92.3
87.3

70.2
0.4
9,217.6
850.0
754.6
308.0
492.0
1,034.2
8.7
37.0
7.9
145.4
9,123.5
158
120.0

7.1

TOTAL

6,730.4
689.4
129.1
251.8

1,118.2
105.3
183.5
548.7

8,456.5
752.7
243.7
404.5
474.7
309.4

27,781.2
2,970.6
850.0
754.6
308.0
492.0
1,034.2
3,003.1
1,382.9
1,216.2
3,253.2
250.0
19,992.8
153
120.0
128.4

7.1
620.5
693.0
805.1

1,105.6
697.6
280.0

2,587.5

330.0

1,034.2
300.0
165.2
119.6
28.6

12,498.1

4,140.0
1,449.0
233.4
210.3
58.5
1,0385.0
150.0




SERVICO DA DiVIDA

Para garantir o cumprimento do Servico da Divida Publica, estima-se o

montante de 77.671,8 milhées de MT para 2021, equivalente a 6,9% do PIB,

o que significa uma reducéo de 0,8p.p. do PIB e 1,1% em termos nominais face

o ano de 2020.

Do total do servico, 35.114,8 milhées de MT serao destinados para o

pagamento dos Juros, e 42.557,0 milhoes de MT para a amortizacao do

Capital.

COMO SERA COBERTO O DEFICE ORCAMENTAL?

A perspectiva é que o défice orcamental se fixe em cerca de 102.999,0 milhées de MT, equivalente

a 9,1% do PIB e um decréscimo de 1,7 pontos percentuais, sera financiado nos seguintes moldes:

AMOSTRA DAS ACCOES SECTORIAIS

Taxa Liquida de Escolarizacao

Livros Distribuidos

Carteiras Escolares Distribuidas

Professores Contratados

Salas de Aula Construidas

Racio Alunos por Professor

. &

¥

e A c—

79,5%

21.314.250

30.750

9.769

1.100

64

% de Criancas Vacinadas (0-5 anos) 95%

% de Partos Institucionais 89%

% de Beneficiarios dos Prog. Prot. Social 57%

N° de criancas beneficiarias do TARV 135.805

Profissionais de Saude Contratados 5.520

Racio de Densidade dos Profissionais 130,7



Km's de Estradas Nacionais e Regionais
asfaltadas

Km's de Estradas Nacionais Reabilitadas

N° de Pontes Construidas

% da populacao vivendo nas 2zonas
rurais com fonte de agua segura

% da populacio vivendo nas 2zonas
urbanas que usa servicos de saneamento
adequados

CT- R
o= :

Adquirir material circulante para transporte
de passageiros e de carga 250 vagoes, 80
carruagens e 5 locomotivas

Continuar a reabilitacao da Linha
Férrea de Machipanda (Fase I) 158

Concluir a reabilitacao e expansao do Porto de
Nacala, Fases II e III

7
Hectares construidos e/ou reabilitados 861

Quantidade de semente melhorada
disponibilizada ao Mercado (Ton) 3.000

Producao de Cereais 2,9 milhoes de ton.

Admissao e capacitacao de
extensionistas agro-pecuarios

Regularizar a terra dos ocupantes de boa-fé
em Maputo, Gaza, Sofala, Manica, Nampula e
Niassa - 600.000 Parcelas Regularizadas

Construir aterros sanitarios 5

Implementar Planos Locais de Adaptacao as
Mudancas Climaticas - 7 Infraestruturas
resilientes estabelecidas

Mapear Zonas de Risco em 12 distritos em risco
com mapas elaborados e impressos

GLOSSARIO

Divida Piublica: sdo empréstimos contraidos pelo Estado, junto as instituicdes financeiras publicas ou

privadas.

Receita Pablica: é o montante total (impostos, taxas, contribuicoes e outras fontes de recursos) em dinheiro,

arrecadado pelo Tesouro Nacional, incorporado ao patrimoénio do Estado.

Despesa Puablica: é a soma dos gastos realizados pela administracdo publica.

Subsidios: ¢ uma ajuda financeira disponibilizada as empresas para cobrir eventuais défices.




