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I. INTRODUCAO

O Guiao de Orientacoes Metodologicas para a Elaboracao dos Instrumentos
de Planificacao e Orcamentacao, Monitoria e Avaliacao, foi produzido no
contexto da reforma do Sistema de Administracao Financeira do Estado
(SISTAFE), a luz da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os

principios e normas de organizacao e funcionamento do SISTAFE.

A Lei apresenta, dentre outras reformas, a criacdo do Subsistema de
Planificacdo e Orcamentacao (SPO) e do Subsistema de Monitoria e
Avaliacao (SMA), definindo de forma sistematizada o ciclo de planificacao e
orcamentacao, execucao, monitoria e avaliacao, os seus instrumentos, bem

como a responsabilidade pela sua elaboracao e aprovacao.

Sao Unidades de Supervisdo dos subsistemas do SISTAFE para os
processos de planificacdo, orcamentacaoe Monitoria e avaliacdo as

seguintes:

e Unidade de Supervisao do SPO: MEF/DNPO
e Unidade de Supervisao do SCP: MEF/DNCP
e Unidade de Supervisdao do SMA: MEF/DNMA

O SPO visa harmonizar e integrar os processos de planificacdo e
orcamentacdo num uUnico instrumento denominado Plano Econoémico e
Social e Orcamento do Estado (PESOE) que resulta de dois instrumentos,

o Plano Econémico e Social (PES) e o Orcamento do Estado (OE).

Por outro lado, o SMA compreende as boas praticas, normas,
procedimentos, orgaos e instituicoes do Estado e Entidades
Descentralizadas que intervém para assegurar a relevancia, convergéncia,
eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e impacto das politicas

implementadas.

O presente guiao circunscreve-se as orientacoes metodologicas para a

elaboracao dos seguintes instrumentos:



e Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP);

e Plano Economico e Social e Orcamento do Estado (PESOE);

e Plano e Orcamento dos Orgdos de Governacdo Descentralizada
Provincial (PO-OGDP’s);

e Plano e Orcamento Autarquico (POA);

e Balanco de Execucado do Plano Econdémico e Social e Orcamento do
Estado (BAPESOE);

e Balanco de Execucao do Plano e Orcamento (BdPO); e

e Balanco de Execucao do Plano e Orcamento Autarquico (BAPOA).

II. OBJECTIVOS

e Orientar os Orgaos e Instituicbes do Estado e Entidades
Descentralizadas, no processo de elaboracdao dos instrumentos de
Planificacdo e Orcamentacdo, Execucado, Monitoria e Avaliacao,

através de uma abordagem metodologica uniformizada;

e Organizar os Planos Nacionais (Central, Provincial, Distrital e
Autarquico) assegurando, de uma forma integrada e alinhada o
processo de planificacdo e alocacdo dos recursos publicos,
promovendo a relevancia, eficiéncia, eficacia e transparéncia no
alcance dos objectivos de desenvolvimento do pais a todos os niveis;

€

e Uniformizar os conteudos e procedimentos considerados cruciais para
um melhor alinhamento e harmonizacao do Programa Quinquenal do
Governo (PQG), Planos Quinquenais (PQ), Planos Quinquenais
Municipais (PQM) e os compromissos internacionais, com o0s
instrumentos operacionais (CFMP, PESOE, PO-OGDPs, POA,
BdPESOE, BdPO e BdPOA) assegurando desta forma uma gestao por

resultados.

7. De um modo geral, os objectivos plasmados no guidao em apreco, visam a
materializacao do PQG, PQ’s, e PQM’s bem como impulsionar o

desempenho da Administracao Publica.



8. Em Mocambique, os processos de Planificacdo e Orcamentacdo, Monitoria
e Avaliacao, tém como referéncia varios compromissos e agendas regionais
e internacionais, dos quais se destacam:
e Agenda 2063 — A Africa Que Queremos;
e Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa — NEPAD;
e Mecanismo Africano de Revisao de Pares — MARP, e;

e Agenda 2030 - Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

9. De referir que, os documentos acima mencionados estao reflectidos nos
instrumentos nacionais, que doravante se apresentam tendo em conta os

seus horizontes temporais:

Longo Prazo:

e Agenda 2025;

e Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035 (em revisao), €;

e Planos Estratégicos Sectoriais, Provinciais, Distritais e Municipais.

Médio Prazo

e Programa Quinquenal do Governo 2020-2024;
¢ Planos Quinquenais dos OGDP’s 2020-2024;
e Planos Quinquenais Municipais; e

e Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2023-2025.

Curto Prazo

¢ Plano Economico e Social e Orcamento do Estado;

e Plano e Orcamento dos OGDP’s;

e Plano e Orcamento Autarquico (POA);

e Balanco de Execucao do Plano Econémico e Social e Orcamento do
Estado (BAPESOE);

e Balanco de Execucao do Plano e Orcamento dos OGDP’s (BAPO-
OGDP’s);

e Balanco de Execucao do Plano e Orcamento Autarquico (BdPOA);

e Conta Geral do Estado;



e Contas de Geréncia dos OGDP’s; e

e Contas de Geréncia das Autarquias.

10. De realcar que, os balancos dos planos fazem o acompanhamento da

11.

12.

13.

14.

execucao e implementacao dos instrumentos de planificacao de curto,
médio e longo prazos, que sdo estruturados por programas e avaliam o

progresso dos indicadores e metas alcancados.

III. BREVE DESCRICAO DOS INSTRUMENTOS

3.1. ESTRATEGIA NACIONAL

A Estratégia Nacional reflecte a visao de desenvolvimento do Pais,
quantificando-a e qualificando-a mediante a definicao de objectivos,
indicadores e metas indicativas, com horizonte temporal minimo de 20

anos.

A Estratégia Nacional € elaborada de forma participativa e inclusiva, com
base em diagnosticos, consultas, estudos, inquéritos especificos e outros
instrumentos de referéncia, nacionais, internacionais e € estruturada por

pilares e programas.

Niveis de Aprovacao

A proposta da Estratégia Nacional é elaborada pelo Governo e submetida a

Assembleia da Republica para aprovacao.

3.2. ESTRATEGIAS SECTORIAIS

A Estratégia Sectorial define os objectivos, as accoes, os produtos e os
resultados para o desenvolvimento do sector, com vista ao alcance dos
Pilares e Programas definidos na Estratégia Nacional, salvaguardando a

missao e a visao do sector, com horizonte temporal de 10 anos.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

. A Estratégia Sectorial € elaborada de forma participativa e inclusiva, com

base em consultas, estudos, inquéritos especificos, estruturada em

Programas e deve apresentar uma estimativa de custos.

Niveis de Aprovacao

A Estratégia Sectorial € elaborada pelo sector e aprovada pelo Governo.

3.3. ESTRATEGIAS TERRITORIAIS

As Estratégias Territoriais definem os objectivos, as acgoes, os produtos e
os resultados para o desenvolvimento dos territorios, com vista ao alcance
do estabelecido na Estratégia Nacional, salvaguardando a missao e visao

do territorio, com horizonte temporal de 10 anos.

A Estratégia Territorial é elaborada de forma participativa e inclusiva, com
base em consultas, estudos, inquéritos especificos, integra os Programas e

deve apresentar uma estimativa de custos.
Niveis de Aprovacao

A Estratégia Territorial é elaborada pelo Orgao que representa o Estado no
territorio, com a participacao das entidades descentralizadas e aprovada

pelo Governo Central.

3.4. PROGRAMA E PLANOS QUINQUENAIS

O Programa Quinquenal do Governo define as prioridades para o alcance

dos objectivos da Estratégia Nacional e tem horizonte temporal de 5 anos.

Por sua vez, os Planos Quinquenais dos OGDP’s definem as prioridades de
desenvolvimento do territéorio como contribuicdo para o alcance dos
objectivos da Estratégia Nacional e tem igualmente um horizonte temporal

de 5 anos.

O Plano Quinquenal do Municipio (PQM) constitui o documento principal

de referéncia estratégica para a elaboracdo de planos operacionais
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orientadores para a realizacdo e materializacao dos objectivos neles
tracados, tem a duracao de cinco anos e define os Objectivos Especificos e
as acgoes que o executivo municipal se compromete a atingir dentro da

Legislatura.

Figura 1. Prioridades e Pilares do PQG, PQ 2020-2024 e PQM

PRIORIDADES

I. DESENVOLVER O CAPITAL HUMANO E JUSTICA SOCIAL

II. IMPULSIONAR O CRESCIMENTO ECONOMICO, A
PRODUTIVIDADE E A GERACAO DE EMPREGO

III. FORTALECER A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAIS E DO AMBIENTE

PILARES

1. REFORCAR A 2. PROMOVER A BOA 3. REFORCAR A

DEMOCRACIA E GOVERNACAO . E COOPERACAO
PRESERVAR A DESCENTRALIZACAO INTERNACIONAL
UNIDADE NACIONAL

Niveis de Aprovacao

23.0 PQG é elaborado pelo Governo, estruturado em Programas, deve
apresentar uma estimativa de custos e é aprovado pela Assembleia da

Republica.

24.0 PQ é elaborado pelos 6rgaos de governacao descentralizada provincial,
estruturado em Programas, deve apresentar uma estimativa de custos e é

aprovado pelas respectivas Assembleias Provinciais.

25.0 PQM é elaborado pelos municipios, estruturado em Programas, deve
apresentar uma estimativa de custos e € aprovado pelas respectivas

Assembleias Municipais.



3.5. CENARIO FISCAL DE MEDIO PRAZO (CFMP)

26. O Cenario Fiscal de Médio Prazo € um instrumento rolante que apresenta o
quadro macroeconomico e fiscal, com o horizonte temporal de 3 anos e
estabelece objectivos e metas fiscais mensuraveis que servem de base para
elaboracao do PESOE, PO-OGDP’s, POA’s e a materializacao do Programa
e Planos Quinquenais, bem como dos Planos Estratégicos Sectoriais e

Territoriais.

Prazos e Niveis de Aprovacao

27. O Cenario Fiscal de Médio Prazo é elaborado pelo Ministro que superintende
as areas da Planificacao e Financas, com inicio em Dezembro do ano
anterior, aprovado pelo Governo até 30 de Abril de cada ano e publicado na

pagina web do Ministério da Economia e Financas.

As propostas finais dos Sectores e Provincias devem ser

submetidas ao MEF até 15 de Fevereiro de cada ano.

28. Os Orgaos de Decisdo Central e Territorial, sdo o Conselho de Ministros, o

Conselho de Coordenacao Provincial e Territorial, respectivamente.

3.6. PLANO ECONOMICO E SOCIAL E ORCAMENTO DE ESTADO, PLANO E
ORCAMENTO DOS ORGAOS DE GOVERNACAO DESCENTRALIZADA
PROVINCIAL E PLANO E ORCAMENTO AUTARQUICO

29. O Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado (PESOE) é um
instrumento que define os principais objectivos economicos e sociais e de
politica financeira do Estado, identifica a previsdo das receitas a arrecadar,
as accdes e 0s recursos necessarios para a implementacao do Programa e

Plano, num horizonte temporal de um (1) ano.



30.0 Plano e Orcamento dos Orgios de Governacio Decentralizada
Provincial (PO-OGDP) define os principais objectivos economicos e sociais
do respectivo territorio, e identifica a previsao das receitas a arrecadar, as
accoes e 0S recursos necessarios para as implementar num horizonte

temporal de um (1) ano.

31. O Plano e Orcamento Autarquico (POA) é um plano anual que define as
actividades a serem realizadas pela Autarquia e o respectivo orcamento.
Estas actividades sao realizadas durante o ano tendo em vista a

prossecucao dos objectivos especificos definidos no PQM.

Prazos e Niveis de Aprovacao

32.A Assembleia da Republica aprova a proposta do PESOE até 15 de

Dezembro de cada ano.

33. 0 PO-OGDP, aprovado pelas respectivas Assembleias Provinciais, € parte
integrante da proposta do PESOE e deve ser submetido ao Governo Central

até 1 de Agosto do ano anterior.

34. Os POA’s, aprovados pelas respectivas Assembleias, devem ser submetidos

ao Governo até 1 de Setembro do ano anterior.

3.7. BALANCO DA EXECUCAO DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E
ORCAMENTO DE ESTADO, DO PLANO E ORCAMENTO DOS
OGDP’s E DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E ORCAMENTO
MUNICIPAL PLANO E ORCAMENTO AUTARQUICO

35. O Balanco de Execucao do Plano Economico e Social e Orcamento do
Estado (BAPESOE) ¢ um instrumento de monitoria, que assegura o
acompanhamento da execucao e implementacao do PESOE e avalia o

progresso dos indicadores e metas alcancados.
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36.

37.

38.

39.

Os resultados consolidados do BAPESOE servirao de insumos para a
elaboracao dos instrumentos de balanco e execucao das metas e objectivos
previstos no PQG e outros instrumentos de Planificacdo Nacionais e

Internacionais.

O Balanco do Plano e Orcamento (BdPO) ¢ um instrumento de monitoria,
que reporta o desempenho do Conselho Executivo Provincial na
implementacao das accoes, indicadores e metas programados no respectivo

Plano e Orcamento.

O Balanco do Plano e Orcamento Autarquico (BdAPOA) é um instrumento
de monitoria, que reporta o desempenho do Conselho Municipal na

implementacao das accoes, indicadores e metas programados.

Prazos e Niveis de Aprovacao

O BdPESOE é elaborado pelo Governo até 30 dias apds o trimestre,
semestre e ano. Por sua vez, os balancos semestral e anual sao elaborados
pelo Governo e submetido a Assembleia da Republica até 45 dias apods os
periodos, devendo ser publicado e divulgado na pagina da internet do

Ministério da Economia e Financas.

40. As entidades descentralizadas (incluindo Autarquias locais) devem elaborar

41.

e submeter a aprovacao das respectivas Assembleias, o balancgo trimestral,
semestral e anual de execucao do Plano e Orcamento, até 20 dias apos o

periodo.

Os Balancos dos PO’s (OGDP) e POA’s (Municipios) semestrais e anuais sao
submetidos ao MEF até 1 de Agosto do ano em curso e 2 de Fevereiro do

ano seguinte, respectivamente.

11



IV. ORIENTACOES PARA ELABORACAO DO CENARIO FISCAL DE
MEDIO PRAZO

42.0 Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) visa apoiar o processo de
planificacdo e orcamentacdo, fortalecer a definicado de politicas e
implementacdo de reformas, melhorar a coordenacao institucional e a

consisténcia de dados estatisticos.

43. A elaboracao do CFMP tem como base as informacoes de curto e médio

prazos dos sectores e territorios, a destacar:

e Planos de producéo;

e Projectos prioritarios de investimento publico;

e Projeccao das receitas, das despesas e das contas nacionais;

e Indicadores monetarios;

e Informe sobre os riscos fiscais e sua mitigacao levando em
consideracao os riscos climaticos e vulnerabilidades socioeconémicas
associadas aos impactos das mudancas climaticas;

e Balanca de pagamentos;

e Relatorio de Execucao Orcamental; e

e Relatoério da divida publica, de curto e médio prazos.

44. O CFMP como instrumento rolante deve ser actualizado anualmente, com
inicio em Dezembro do ano anterior, com a elaboracdo do quadro
macroeconomico e fiscal, devendo os sectores remeter as respectivas
projeccoes para a Unidade de Supervisao do Subsistema da Planificacéo e

Orcamentacao, até 15 de Fevereiro de cada ano.

45. O CFMP € um instrumento de ambito nacional cuja elaboracao deve reflectir

as perspectivas de accoes e indicadores no médio prazo.

12



46. A elaboracao da proposta do CFMP deve seguir a metodologia de
planificacdo e orcamentacao por programas assente nas prioridades e

pilares definidos no PQG/PQ e nas Estratégias Sectoriais e Territoriais.

47.0 CFMP prioriza: (i) sectores sociais (Saude, Educacdo, Accao Social,
Agua, Saneamento e Justica) que providenciam servicos basicos a
populacéao; (ii) areas com potencial econdomico (Agricultura, Infra-
estrutura, Transporte e Comunicacdoes, Energia) para criar novas
dinamicas produtivas e de geracao de rendimentos adicionais a curto e

médio prazos.

48. Igualmente, serdo priorizadas, as decisoes do Conselho de Ministros e dos

Conselhos Executivos Provinciais.

49. Os sectores, as provincias e os distritos devem priorizar as suas accoes em

funcao do impacto socio-econémico que terdao sobre a vida da populacao.

50. Todas as accoes devem estar associadas a uma Prioridade, Objectivo
Estratégico, Programa e Subprograma do Governo, quer sejam financiadas

com recursos internos ou externos.

51.0s sectores, as provincias e os distritos devem ainda incluir
actividades/projectos que respondam aos Objectivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

Para o apuramento do Valor da Producao Global devem ser

considerados “PRECOS CONSTANTES” usando o Ano Base
aprovado para o sector/Provincia.

52. Para a analise da Producao Global, deve-se apresentar os factores que
contribuiram para o crescimento reportado no ano N-1 e para a previsao
do ano base (ano N) e proximos 3 anos, dando enfoque aos sectores de

actividade de maior ou menor desempenho.
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53. A analise dos indicadores da Producao Global e do Produto Interno Bruto
(PIB) devera ser efectuada pelos sectores/provincias em conformidade com
a nova Classificacdo das Actividades Economicas (CAE-Rev.2) e
Classificacao Nacional de Bens e Servicos (CNB & S-Rev.2), que actualizam

a estrutura das actividades economicas e de bens e servicos.

54. Refira-se que o PIB sera exclusivamente calculado a nivel nacional pelo
Ministério que superintende a area de Planificacdo e Financas em
coordenacdao com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), devendo os
restantes niveis de governacao (sectorial e territorial)] computar a

informacao sobre a producao global.

55. A analise do desempenho fiscal deve incidir sobre a arrecadacao de receitas
e o nivel de despesa publica realizada nos 3 anos que antecedem ao ano de
programacao e a previsdo do que se pretende arrecadar e financiar no

triénio a partir do ano N+1.

56. A analise do desempenho fiscal e sua perspectiva, devem ser efectuadas a
nivel nacional pelo Ministério que superintende a area de Planificacao e
Financas e a nivel provincial, pela Direccao Provincial do Plano e Financas

em coordenacao com os Servicos Provinciais de Economia e Financas.

4.1. INVESTIMENTO PUBLICO

57. Os planos de investimento sectoriais e provinciais para o CFMP do triénio,
considerara as prioridades estabelecidas em funcao das linhas estratégicas
definidas para o Quinquénio e nas Estratégias Sectoriais e Territoriais, bem
como na disponibilidade de recursos para a sua implementacao, de acordo
com as capacidades financeiras do pais. Devera ser feita avaliacao dos
projectos em termos de vulnerabilidade e adaptacao de modo a dota-los de
resiliéncia frente aos impactos das mudancas climaticas e eventos

climaticos extremos.
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58. As referidas estratégias, devem reflectir projectos de investimento
publicos estruturantes! e prioritarios, que permitam beneficios sociais e

economicos para o Pais e para a melhoria do bem-estar da populacao.

59. Os planos de Investimento devem estar organizados em ordem decrescente
de prioridade e as accoes com a correspondente projeccao dos recursos
internos e externos necessarios para os proximos 3 anos € as respectivas

metas.

60. Todos os projectos sectoriais e provinciais devem ser identificados e
formulados de acordo com as metodologias existentes e inscritos no e-SNIP2
para efeitos de aprovacado pelo Comité Técnico de Seleccao de Projectos
Publicos, para constituirem a carteira nacional de investimento publico a

serem considerados no CFMP, em funcao da disponibilidade financeira.

61. No caso de Projectos com Financiamento Externo, os sectores deverao
assegurar a confirmacao do acordo de financiamento dos mesmos. Para
efeitos de afericao e confirmacao, serao sempre que necessario, consultados

os parceiros de cooperacdo que os financiam.

62. Para o CFMP serao somente consideradas propostas de projectos para:
e Prosseguir com a expansadao da rede de infra-estruturas para a
dinamizacao da actividade economica, com enfoque para os sectores

da agricultura, industria, energia e turismo;

1 Sao actividades e projectos do sector publico interrelacionados, complementares e sinergéticos com o

sector privado, focados em empreendimentos capazes de alavancar os clusters e as cadeias produtivas,
contribuindo para elevar a produtividade e a expansao do rendimento nacional e do emprego (PND Angola
2013-2017)

2 e-SNIP ¢é a plataforma electrénica de programacédo de investimentos publicos, onde sdo cadastrados

pelos sectores e avaliados pelo Comité de Avaliacao e Seleccao de Investimentos, para constituirem a
Carteira Nacional de Investimentos Publicos (CNIP). Estes projectos sdo automaticamente recarregados
no Médulo de Planificacdo e Orcamento para a sua programacio anual.
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Expandir o acesso e melhorar a qualidade dos servigcos basicos,
através da expansao da rede de infra-estruturas de saude, educacao,
justica, defesa e seguranca, e sistemas de abastecimento de agua;
Promover o aproveitamento de infra-estruturas hidraulicas atraveés
da construcao, reabilitacdo e expansadao de barragens, represas e
reservatorios escavados, de modo a incrementar a capacidade de
armazenamento de agua para proteccao contra cheias, secas e afins;
Promover a cadeia de valor dos produtos primarios nacionais, com
vista a impulsionar a integracao do conteudo local;

Implementar os programas de seguranca social basico, através do
aumento de mnumero de beneficiarios e em situacao de
vulnerabilidade;

Aumentar a provisao e o acesso a habitacdo segura e aos servicos de
transportes e comunicacao de qualidade; e

Garantir a construcao, reabilitacdo e manutencao das vias de acesso

para o transporte de pessoas e bens.

63. Serao priorizados recursos e capacidades para as 4 areas de concentracao

economica, para as accoes que visam:

Na area da Agricultura (Producao Agrdria, Pesca e Aquacultura) — (i)
Aumentar emprego, produtividade, competitividade, intensificacao
do uso e aproveitamento de infra estruturas agrarias, e (ii) Melhorar

a seguranca alimentar e nutricional,

Na area de Energia - (i) reverter o cenario actual caracterizado por
um défice de oferta de energia e um fluxo irregular, e (ii) reposicao de
equipamentos e infra-estruturas de energia com capacidade

degradada de oferta regular e fiavel de electricidade;

Nas Infra-estruturas Econémicas - (Energia, Agua, Estradas e
Pontes) - (i) estimular a emergéncia e a consolidacao dos
investimentos do sector privado, e (ii) permitir a optimizacao com

efeitos multiplicadores nos principais corredores de desenvolvimento
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64.

65.

06.

em curso no sector agrario e no agro-negocio, no turismo, nas pescas

e nos recursos minerais e hidrocarbonetos;

e Na area de Turismo - alargar as oportunidades de emprego através
de investimentos orientados na exploracdao dos activos turisticos
reflectidos na longa costa maritima de mais de 2.700 Km e outro

capital natural,

e Na Induastria Extractiva - fornecer alicerces para o desenvolvimento
industrial e criar oportunidades de emprego em escala para além da

promocao de conteudo local, e;

e Na Indastria Transformadora - reduzir a importacao de matérias-
primas através do uso preferencial de matérias-primas locais,
estimulando a producao, comercializacdo e exportacao de bens

processados localmente.

4.2. ORIENTACOES GERAIS

A Nivel Central, cada sector deve determinar, com base nos documentos
estratégicos, as mudancas requeridas em termos de indicadores que
descrevem o resultado dos programas, subprogramas e o produto de cada
projecto orcamental. A proposta deve ser apreciada, apropriada e aprovada
pelo Ministro ou Secretario Permanente do Ministério antes do envio ao

Ministério que superintende a area de Planificacado e Financas.

A Nivel Provincial, devera alinhar as suas prioridades com a estratégia
nacional de desenvolvimento, tendo em conta a estratégia territorial
(provincia, distritos e autarquias). Neste contexto, as estratégias de
desenvolvimento provincial, distrital e municipal deverao jogar um papel

preponderante.

Um aspecto importante que deve ser ressalvado na fundamentacao é a

indicacao da localidade e/ou o distrito onde a accao sera materializada,
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67.

68.

69.

70.

71.

considerando sempre que possivel os insumos técnicos previstos nos

Planos Locais de Adaptacao.

O CFMP das provincias deve passar pela apreciacao da respectiva
Assembleia Provincial sob proposta de Conselho Executivo. Cabe a

Direccao Provincial do Plano e Financas coordenar o processo e globalizar.

4.3. INVESTIMENTO PRIVADO

Sao projectos novos de iniciativa privada aprovados pelo APIEX, cuja
previsao de implementacao enquadra-se no periodo do CFMP do triénio

vigente.

4.4. INVESTIMENTO EXTERNO DIRECTO AOS
SECTORES/TERRITORIOS

Sao projectos com financiamento externo especifico em funcao da area de
actuacao do parceiro de cooperacao, que nao fazem as despesas gerais do

Estado.

Deste modo, serao somente consideradas propostas de projectos com inicio
no periodo do CFMP com o financiamento garantido e comprovado com
base no memorando de entendimento entre o sector/territorio e o parceiro

de cooperacao.

4.5. PROCESSO DE COORDENACAO

Nivel Central

Constituem coordenadores deste processo, os seguintes:

» Coordenador Nacional - Ministério da Economia e Financas -
Direccao Nacional de Politicas Economicas e Desenvolvimento; e
» Coordenadores Sectoriais - Direccoes de Planificacao

e/Economia/Cooperacao ou designacao equiparada.
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72. A definicdo de prioridades sectoriais deve ser coordenada pelas Direccoes

73.

74.

75.

de Planificacao/Economia/ Cooperacado ou designacao equiparada.

Nivel Provincial

Constituem coordenadores deste processo na provincia, as Direccoes
Provinciais do Plano e Financas e os Servicos Provinciais de Economia e

Financas.

A definicao de prioridades Territoriais (provinciais e distritais) deve ser
coordenada pelo Conselho de Coordenacao Provincial ou designacao

equiparada.

4.6. ESTRUTURA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DO CFMP

As propostas dos sectores/ Orgao de Governacdo Descentralizada

Provincial devem ser apresentadas com base na seguinte estrutura:

( LISTA DE ABREVIATURAS \
. LISTA DE TABELAS/FIGURAS

. SUMARIO EXECUTIVO

I. NOTA INTRODUTORIA

II. CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL SECTOR/PROVINCIA

III. PRINCIPAIS OBJECTIVOS DO CFMP SECTOR/PROVINCIA

IV. ANALISE DE DESEMPENHO SECTOR/PROVINCIA

4.1 ANALISE DE DESEMPENHO ECONOMICO E PERSPECTIVA
SECTORIAL/ PROVINCIAL

4.1.1 CRESCIMENTO ECONOMINICO

4.2 ANALISE DE DESEMPENHO FISCAL E PERSPECTIVA SECTORIAL/
PROVINCIAL

4.3 PERSPECTIVA SECTORIAL/ PROVINCIAL
4.3.1 RECEITA FISCAL
4.3.2 DESPESA CORRENTE
4.3.3 INVESTIMENTO
4.4 RISCOS
V. PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA E DE IMPACTO E SUA PERSPECTIVA

\VI. BREVES CONCLUSOES )
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76.

77.

78.

79.

80.

O Sumario Executivo deve conter informacdes que visualizam, de forma
sintética, o conteudo do documento devendo focalizar a apresentacao dos
principais objectivos do CFMP ao nivel do sector/Provincia. E igualmente
necessario fazer referéncia de forma sumaria as condicées que vao ditar o
ambiente sécio-econémico previsto para os dois anos seguintes, bem como

as principais metas a alcancar no ambito da matriz operacional do PQG.

A Nota Introdutéria deve apresentar informacao relativa a identificacao do
documento, destacando-se: o objectivo, o periodo, a estrutura, bem como a

abordagem e analise geral das perspectivas do CFMP.

O capitulo sobre o Contexto Econémico e Social sectorial/provincial deve
apresentar a descricao e analise das condi¢oes sOcio-econémicas sobre as
quais as perspectivas do CFMP foram definidas, dando enfoque as questoes
conjunturais e/ou estruturais. Sempre que possivel, serao ressaltadas as
principais vulnerabilidades e necessidades de medidas de adaptacao
requeridas para ampliar a resiliéncia dos investimentos frente aos impactos

adversos da mudanca do clima e eventos climaticos extremos.

O capitulo sobre os Principais Objectivos do CFMP sectorial/provincial
comporta a previsao trianual dos principais indicadores economicos e
sociais com destaque para a producao global e os servicos sociais
essenciais a populacao (saude, educacao, infra-estruturas, agua e

saneamento, entre outros).

O capitulo do desempenho econémico e perspectiva do
sector/Provincia deve descrever o comportamento da actividade
economica do triénio anterior, bem como a perspectiva do ano base e
proximos 3 anos, com realce para os sectores de maior e menor

desempenho na Producao Global do sector/Provincia.
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81.

82.

83.

84.

85.

O capitulo do desempenho fiscal e perspectivas do sector/Provincia
deve conter a descricao da actividade financeira do sector/Provincia
(ambito Provincial e Distrital), com enfoque para a cobranca de Receita e a

execucao da Despesa Publica.

No capitulo dos Riscos e Perspectivas Sectorial/Provincial deve ser
apresentada toda a informacdo referente aos riscos fiscais, a sua
magnitude, probabilidade de ocorréncia de eventos adversos, que possam
causar desvios nas perspectivas do CFMP do sector/provincia e adoptar
medidas de mitigacao e pontos a serem relevados para ampliar a resili€ncia

socioeconomica.

No capitulo das Principais Medidas de Politica e perspectiva sao
apresentadas as accoes que o sector/provincia se compromete a realizar,
por forma a alcancar os objectivos do CFMP, tendo em vista as metas do

PQG.

Os mapas em formato eletronico encontram-se disponiveis na

pagina web do Ministério da Economia e Financas
(www.mef.gov.mz).

V. PLANO DE CONTRATACAO

O plano de contratacdo esta directamente interligado com o Médulo de
Planificacao e Orcamentacao (MPO), através do processo de planificacao de
bens, servicos e obras a contratar no exercicio seguinte, até ao menor

detalhe possivel.

O MPO é uma Aplicacao do e-SISTAFE que apoia a elaboracao do Plano
Economico, Social e Orcamento do Estado (PESOE), por meio da definicao
de propostas das accoes metas que alimentam a criacao da proposta do
plano de contratacdo que faz a relacado com o Modulo de Gestao do

Patrimonio do Estado (MPE).
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86.

87.

88.

89.

90.

O Médulo de Gestao do Patrimoénio do Estado (MPE) tem em vista dotar
os gestores do Patrimoénio do Estado de um mecanismo de Gestao
Patrimonial eficiente e automatizado e melhorar a relacao entre o Estado e
o empresariado nacional e outras partes interessadas através de
informacao fidedigna sobre os processos de contratacao publica. O MPE
compreende os processos de Contratacao Publica (CP) e Gestao Patrimonial
(GP), bem como as aplicacoes referentes a Cadastro Unico de Empreiteiros
de Obras Publicas, Fornecedores de Bens e Prestadores de Servicos ao
Estado (CEF), Catalogo de Bens Servicos (CBS) e Precos de Referéncia de
Mercado (PRF).

Conceitos

Plano de Contratacao (PLC) - ¢ um instrumento pelo qual a unidade
determina de forma previsional (i) o que adquirir (objecto de contratacao),
(ii) o valor estimado, (iii) o periodo de lancamento e/ou contratacao; (iv)

duracao do contrato; bem assim alimentar o processo de orcamentacao.

Preco de Referéncia de Mercado (PRF) — visa criar uma base de dados
sobre a estimativa de custos minimos, médios e maximos de mercado dos
contratos aos orgaos, Instituicoes do Estado em novas aquisicoes de bens,
servicos e obras, com vista a melhorar a execucao da despesa publica,
através de aplicacao de precos justos de mercado. A recolha de precos é
individualizado por item vs. unidade de aquisicao vs. localizacao (provincia

vs. distrito vs. municipio).

Catalogo de Bens e Servicos (CBS) - visa estruturar, consolidar e divulgar
de forma Padronizada as especificacoes técnicas de Bens, Servigcos e Obras
(SINAGEC) a serem adquiridos pelos orgaos e instituicoes do Estado,

melhorando assim a qualidade dos mesmos.

Sistema Nacional de Gestao de Custos de Construcao e Orcamentacao
(SINAGEC) - visa apoiar na determinacao de orcamentos de construcao
civil, tendo como base os servicos e 0s insumos necessarios a sua

elaboracao, apresentando precos e custos regionalizados.
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91. Em posse das linhas mestras definidas pelos instrumentos de Planificacao

e Orcamentacao disponibilizadas pelo MPO, cada unidade deve proceder

a/o:

Levantamento e ou definicao de actividades/tarefas que viabilizem as
accoes planificadas disponibilizadas;

Levantamento de necessidades em Bens, Servicos e Obras a serem
contratadas no exercicio seguinte (alimentar MPO);

Identificar e  mobilizar potenciais parceiros  estratégicos
(financiamento);

Sistematizar informacao relativa a compromissos transitados de

exercicios anteriores e ou a contratos plurianuais.

92. Apos levantamento das actividades e necessidades, bem como identificar

potenciais parceiros, cada unidade deve prever um PLC a ser utilizado no

exercicio seguinte na contratacdo de bens, servicos e obras, até ao menor

detalhe possivel a saber:

Objecto de contratacao (item e a respectiva unidade de aquisicao) — a
partir do CBS;

O custo estimado — a partir do PRF;

Fonte de Recurso;

O tipo de Processo de Contratacdao (PDC)-regime, modalidade e
aplicabilidade; e

Periodos (més) para os quais deseja de lancar, adjudicar o PDC e
assinar o contrato, bem assim indicacao dos periodos para a recepcao

de objecto de contratacao.

93. Com base nas prioridades definidas no MPO, o MPE elabora o PLC que deve

compreender 2 (duas) etapas distintas, onde a primeira alimenta a

elaboracao orcamental no MPO e consiste em preparar as necessidades

contratuais para o exercicio “n+1” e, a segunda sustenta as contratacoes

que ocorrem durante o exercicio “n”. Onde “n” € o exercicio aberto.
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94.

VI. ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DO PESOE, PO-OGDP e POA

O PESOE, PO-OGDP e POA, definem os principais objectivos economicos e
sociais e de politica financeira do Estado a nivel Central, Provincial e
Municipal, respectivamente, identifica a previsao das receitas a arrecadar,
as accoes € 0s recursos necessarios para a implementacao do Programa e

Planos Quinquenais, num horizonte temporal de 1 ano.

95. A elaboracao do PESOE, PO-OGDP e POA, deve ser sustentada por estudos

96.

97.

e avaliacoes do ano precedente, por consulta ao sector privado, sociedade

civil, parceiros de cooperacao sobre as propostas de prioridades.

O PESOE, o PO-OGDP e o POA operacionalizam o Programa e os

Planos Quinquenais, respectivamente, visando materializar a accao
governativa.

O PESOE, o PO-OGDP e o POA sao elaborados pelo Governo, o Conselho
Executivo Provincial e o Conselho Municipal, respectivamente, com base
nos limites previstos no n.° 4 do artigo 20 do Regulamento da Lei n.° 14/
2020, de 23 de Dezembro e na Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro. Devem
identificar a previsdao das receitas a arrecadar, os agregados
macroeconomicos e fiscais, as accoes € 0s recursos necessarios para a
implementacdo do Programa e Planos Quinquenais, num horizonte

temporal de 1 ano.

O artigo 21 da Lei n.° 14 /2020, de 23 de Dezembro (Lei do SISTAFE) define

como conteudos do PESOE os seguintes:

e a execucao do PESOE de 2 anos anteriores ao da proposta;

e 0s principais indicadores econoémicos € sociais;

e a informacao das receitas e despesas de acordo com os principais
classificadores;

e a quantificacao das despesas fiscais;

e a informacao sobre as transferéncias as autarquias locais e limites aos
orgaos de governacao descentralizada provincial;

e a previsao do défice orcamental e as fontes do seu financiamento;
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e a informacao de riscos fiscais e medidas de mitigacao;

¢ a informacao actualizada dos indicadores da divida publica;

e 0s activos financeiros de acordo com as regras internacionais;

e a relacao de todos os orgaos e instituicoes do Estado, entidades
descentralizadas, institutos e fundos publicos, fundacoes publicas e
empresas publicas, e;

e 0s anexos dos planos e orcamento das autarquias locais.

98. Por sua vez a Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro prevé que os municipios
elaboram o POA com base em receitas proprias, transferéncias do Estado
(Fundo de Compensacao Autarquica — FCA e Fundo de Investimento de
Iniciativa Autarquica — FIIA), podendo igualmente recorrer a empréstimos
de curto e longo prazo, nos termos legais. Os POA’s sao elaborados de

acordo com as normas e procedimentos definidos na Lei do SISTAFE.

Figura 2. Ciclo de Planificacao e Orcamentacao

4 ¢ 4 S

OBSERVATORIO DE ATE 31 DE MAI ATE 07 DEJUN Junho/Julho
DESENVOLVIMENTO 1 SESSAG FIXACAO DOS LIMITES FIXACAO DOS LIMITES DIGITACAO DAS PROPOSTAS
- INDICATIVOS SECTORITAIS E INDICATIVOS PARA AS UGB'S NO MPO PARA O ANO N
TERRITORIAIS PARA O ANO N PARA O ANO N
3 . . . ATE 30 JUN
PuiTLchﬁ"\g%o ATE 15 AGO OBSERVATORIO DE ATE 1 AGO SUBMISSAG DO PLANG E
SLICACA HARMONIZACAO DA DESENVOLVIMENTO — ENVIO DO PO APROVADO (AP) s MENTE) n ASSEMBLEIA
RELATORIO DE RISCOS ppoposta DO PESOE 1I SESSAO AO MEF PARA RACTIFICACAO SROVINGIAL
FISCAIS (0GDP) ovict
ATE L SET su5M|ssI\§)1§nEquRoposm %0 o Pk su3M|ss£gE[)1AszgL05TA DO ATE 15 DEZ
ENVIO DO POA APROVADO SUBMISSAO DA PROPOSTA DO { -
(AM) AO MEF PARA DO PESOE PARA O PESOE PARA O CONSELHODE  PESOE A ASSEMBLEIA DA APROV‘:?:E:? PESOE
RACTIFICACAO (MUNICiPIOs)  CONSELHO ECONOMICO MINISTROS REPUBLICA

6.1. ORIENTACOES GERAIS
99. No processo de elaboracdo do PESOE, PO OGDP e POA devem ser

observados, de entre outros, os seguintes principios e regras: anualidade,
unidade, wuniversalidade, especificacdo, nao compensacao, nao

consignacao, equilibrio e publicidade.
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100. As entidades descentralizadas, incluindo autarquias, devem elaborar a
sua proposta do Plano e Orcamento, de acordo com as normas e
procedimentos definidos no artigo 23 da Lei n.° 14/2020 de 23 de

Dezembro.

101.Deverao ser inscritos no PESOE apenas projectos de investimento publico
constantes da Carteira Nacional de Investimento Publico que tenham

financiamento garantido e devidamente fundamentado.

102.A elaboracao das propostas do PESOE, do PO-OGDP e do POA deve

obedecer:

e Planificacao integrada e intersectorial, das Prioridades e dos Pilares de
suporte;

e Inclusao das accdoes aprovadas no CFMP e com financiamento
garantido (PESOE e PO-OGDP);

e Alocacao de recursos as accoes que reflectem as politicas publicas
previstas no PQG, dos PQ-OGDP (2020-2024), e dos PQM’s (2019-
2023) visando o alcance das metas neles contidas;

e Accoes de desenvolvimento economico e social equilibrado,
sustentavel, equitativo e inclusivo, com impacto directo na vida da
populacao;

e Inclusao de actividades/projectos que respondam aos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel;

e Integracao dos assuntos transversais (Reducao de Riscos de Desastres
e Adaptacao as Mudancas Climaticas, Género, HIV/SIDA, Seguranca
Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento Rural); e

e Situacoes adversas que afectam a sociedade e o desenvolvimento

socio-economico no geral.

103.Toda a despesa deve ser orcamentada de acordo com a carteira de
programas existente, a qual devem ser associadas as ac¢oes a executar e as
respectivas metas, devendo cada gestor assegurar o financiamento das

accoes em ordem de prioridade, com base nos limites indicativos atribuidos.
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104.As accoes inscritas no PESOE, PO-OGDP e POA, devem apresentar
orcamento e metas dos indicadores alcancados nos dois exercicios
anteriores (N-2) e o programado para o ano N até N+2, com vista a garantir

a sua implementacao a médio prazo.

105.0s projectos de investimento publico a serem integrados nas propostas,
devem passar pela analise de viabilidade economica e social, em termos de
prioridade, orcamento e impacto, de acordo com os procedimentos definidos

no Manual de Identificacao, Formulacao e Avaliacao de Projectos.

106.S06 sao elegiveis para planificacao e orcamentacao no PESOE os projectos
que tenham sido avaliados e aprovados pelo Orgdao Coordenador sob
proposta do Comité Técnico de Seleccao de Projectos Publicos (CTSPP) a
nivel central ou provincial. Portanto, projectos que constam da Carteira
Nacional de Investimento serdo depositados na base de dados de projectos
de investimentos do e-SNIP, que é a plataforma informatica do registo e

gestao do investimento publico.

107.Durante a programacao do PESOE, PO-OGDP e POA, para o exercicio
economico do ano N, devem ser priorizadas as accoes sectoriais que
contribuam para a aceleracao da realizacdo das metas do PQG e do PQ-

OGDP 2020-2024 e PQM 2019-2023.

108.Na programacao, os orgaos e instituicoes do Estado, devem basear-se no
CFMP, respeitando os limites indicativos atribuidos, detalhando-os
adequadamente as suas necessidades, definindo objectivos, metas e

resultados. Os limites indicativos incluem todas as fontes internas de

recursos, Ordinarios do Tesouro (FR101), Proprias (FR111) e Consignadas

(FR103).

109.A programacao das Receitas e das Despesas do Estado, obedece as

seguintes orientacoes:
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

6.1.1. RECEITAS DO ESTADO

A luz do artigo 26, da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, constituem
receitas publicas todos os recursos monetarios ou em espécie, seja qual for
a sua fonte ou natureza, postos a disposicao do Estado, com ressalva
daqueles em que o Estado seja mero depositario. Nestes termos, nenhuma
receita pode ser estabelecida, inscrita no PESOE ou cobrada senao em
virtude de Lei.

As receitas incluem todas as fontes internas de recursos legalmente
estabelecidas e os montantes inscritos constituem limites minimos a serem

cobrados no correspondente exercicio.

6.1.2. RECURSOS EXTERNOS

Os recursos provenientes de fontes externas (Donativos e Créditos
Externos) s6 serao inscritos na proposta de Plano Economico e Social e
Orcamento do Estado, mediante a apresentacao de comprovativo do Acordo

de Financiamento, confirmacao da data e das condicoes de efectividade.

A inscricao dos recursos externos deve ser essencialmente para apoiar a
materializacdo das despesas de investimento em funcado dos acordos

firmados.

Para projectos de infraestruturas devera ser feita a avaliacao da
vulnerabilidade e adaptacdo para garantir a sua resiliéncia face aos

impactos adversos das mudancas climaticas e eventos climaticos extremos.

6.1.3. DESPESAS DO ESTADO

Na programacao das despesas devem ser consideradas todas as fontes de
recurso, assegurando o equilibrio orcamental. Nenhuma despesa deve ser
assumida, ordenada ou realizada, sem que (i) se encontre inscrita no
PESOE, PO-OGDP ou POA; (ii) tenha cabimento orcamental; (iii) seja

justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia, eficacia e resultados.
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6.1.4. DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

116. Os recursos para o funcionamento de cada 6rgao e/ou instituicao do

117.

Estado, sao atribuidos tomando em consideracao as mnecessidades

financeiras para o pagamento de Salarios e Remuneracoes do pessoal

existente e outras despesas que garantam o seu funcionamento durante o

exercicio economico.

Os limites orcamentais indicativos sao definidos para quatro grupos

agregados de despesa, nomeadamente:

Salarios e Remuneracoes — sao abonos estabelecidos nas diversas
carreiras profissionais dos Funcionarios e Agentes do Estado. Na
programacao desta rubrica, € importante ter em consideracdo o
Decreton.® 75/2017, de 27 de Dezembro que versa sobre as medidas

de contencao da despesa publica.

Orientacgbes para a rubrica de Salarios e Remuneracoes:

Somente devem programar novas admissdes os sectores que forem
definidos pelo Governo, através das atribuicoes de dotacoes para este
fim;

A mudanca de carreira profissional s6 deve ser efectuada por via de
concurso e esta condicionada a verificacdo cumulativa dos requisitos
previstos no n.° 2 do artigo 12 do Decreto n.° 75/2017, de 27 de
Dezembro e carece de visto do Tribunal Administrativo competente;
A atribuicao do bonus especial aos Funcionarios e Agentes do Estado
(FAE) esta condicionado a mudanca de carreira, seguindo as regras
previstas no ponto anterior. O mesmo € fixado sobre o vencimento
base da carreira ou categoria, definidos no Decreto n.°® 75/2017 de
27 de Dezembro;

O Decreto n® 75/2017, de 27 de Dezembro, aprova as medidas de
contencao de despesa publica;

Os funcionarios e agentes do Estado que exercam cargos de direccao,
cheia e confianca, beneficiam do subsidio de inicio de funcoes, pago

uma Unica vez, nos termos do artigo 10 do Regulamento, aprovado
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pelo Decreto n® 75/2017, de 27 de Dezembro, conjugado com o artigo
16 do Decreto n°® 81/2018, de 21 de Dezembro;

O subsidio de inicio de funcoes, € devido a partir da data do visto do
Tributal Administrativo, sendo assegurada, em caso de nomeacao
para um cargo superior, a correspondente compensacao, pela
diferenca entre o valor recebido e o do novo cargo;

A atribuicao do subsidio de inicio de funcgoes, exonera o Estado de
alienacao de viatura individual ou pagamento de encargos
aduaneiros;

Para efeito, compete ao titular de cada o6rgdo ou instituicdo do
Estado, no qual o funcionario ou agente do Estado se encontra afecto,
autorizar e efectuar o respectivo pagamento desde que haja
cabimento orcamental;

Caso nao haja disponibilidade orcamental no correspondente
exercicio economico, cabera ao respectivo orgao ou instituicao do
Estado no qual o funcionario ou agente do Estado se encontra afecto,
programar a correspondente despesa para o exercicio econoémico
seguinte;

Compete a cada 6rgao ou instituicao do Estado no qual o funcionario
ou agente do Estado se encontra afecto, comunicar o pagamento do
subsidio de inicio de funcoes ao Ministério da Economia e Financas-
Direccao Nacional do Patrimoénio do Estado, devendo ser anexa na
comunicacao a copia do Titulo de provimento visado pelo Tribunal
Administrativo, cépia do NUIT, copia do despacho que autoriza o
pagamento de subsidio de inicio de func¢oes, o valor do subsidio e a
respectiva ordem de pagamento;

Os funcionarios e agentes do Estado que exercem cargos de direccao,
chefia e confianca, que tenham sido pagos o subsidio de inicio de
funcoes, devem devolver as viaturas do Estado, na sua posse, do
respectivo 6rgao ou instituicao do Estado onde se encontram afectos,
no prazo de 15 dias contados a partir da data do pagamento do
subsidio, e comunicar a devolucao das viaturas ao Ministério da

Economia e Financas- Direccao Nacional do Patrimonio do Estado,
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devendo anexar na comunicacao a copia do termo de entrega da
viatura;

O mesmo Decreto fixa em 15% sobre o salario base o subsidio de
localizacdo, para todos os FAE, independentemente do nivel
académico e da area territorial onde os mesmos estiverem colocados;
O subsidio de adaptacao, nos termos do Decreto em referéncia, so
pode ser pago quando tenham transcorrido 2 anos apos a ultima
transferéncia efectiva e o mesmo deve ser efectuado em parcelas,
durante os primeiros 3 meses subsequentes a transferéncia efectiva
do beneficiario (data de inicio de funcoes);

Subsidio de Funeral e Subsidio Por Morte sao igualmente pagos
sectorialmente nas transferéncias correntes as familias;

O Decreto em apreco, assegura igualmente um Subsidio de Renda de
Casa, correspondente a 30% do vencimento base do beneficiario aos
Dirigentes Superiores do Estado, Titulares de Cargos Governativos e
demais beneficiarios com direito a habitacao por conta do Estado,
nos termos da legislacao aplicavel, aos quais nao tenha sido atribuida
residéncia oficial ou de funcoées, por insuficiéncia de patrimonio do
Estado;

Os orgaos e instituicoes do Estado s6 podem arrendar iméveis de
particulares para o seu funcionamento ou habitacdo nos casos de
insuficiéncia do patrimoénio, ouvida a Unidade de Supervisdao ou
Intermédia do Subsistema do Patrimoénio do Estado, conforme o
artigo 45 do Decreto n.° 42/2018 de 24 de Julho, sobre o
Regulamento e Gestao do Patrimoénio do Estado;

Na fundamentacao do arrendamento, deve-se ter presente a
informacao inerente ao tipo de imovel, localizacdo, disponibilidade
orcamental e o valor do contrato, bem como as razoes de facto;

O arrendamento de imoveis para efeitos de habitacao, é restrito aos
funcionarios e agentes do Estado, titulares do direito a habitacao por
conta do Estado, que no entanto nao pode materializa-lo, por falta ou
insuficiéncia do patrimoénio do Estado, nos termos conjugados do n.°
2 do artigo 1 e n.° 2 do artigo 12, ambos da Lei n.° 7/98, de 15 de

Junho, sem embargo de outros funcionarios e agentes do Estado com
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direito a habitacdo por conta do Estado, nos termos da legislacao
especifica;

O valor do contrato de arrendamento de imoveis para habitacao dos
funcionarios e agentes de Estado, nao deve ultrapassar o limite de

120.000,00MT/meés.

Demais Despesas com o Pessoal - estas englobam compensacoes
de caracter variavel ligadas ao desempenho de funcoes ou tarefas
especificas estabelecidas nas diversas carreiras profissionais dos

Funcionarios e Agentes do Estado.

( )

e O limite das despesas com o uso de servicos de comunicacgoes de voz e dados
pagos pelo Estado nédo deve ultrapassar o montante de 10.000,00 Meticais
mensais, para os Dirigentes Superiores do Estado, Titulares de Cargos

Orientagdes a ter em conta na programacdo das Demais Despesas com Pessoal:

Governativos, membros dos érgaos sociais do sector empresarial que beneficiam
de subsidios de exploracdo provenientes do Estado e dos Institutos e Fundos
Publicos e outras instituicoes do Estado, com autonomia administrativa e/ou
financeira. Para os demais beneficiarios deste direito, mantém-se os valores
actualmente aplicaveis.

e As despesas relativas aos Subsidios de Combustivel e Manutencdo de
Viaturas nao devem ultrapassar os seguintes limites:

a) 5.000,00MT mensais para os Dirigentes Superiores do Estado,
Titulares de Cargos Governativos, membros dos érgaos sociais do sector
empresarial do Estado que beneficia de subsidios de exploracéo
provenientes do Estado e membros dos 6rgaos sociais dos Institutos,
Fundos Publicos e outras instituicoes do Estado, com autonomia
administrativa e/ou financeira; e

b) 2.000,00MT mensais para os demais beneficiarios deste direito.

\ J

Bens e Servicos — Sao despesas com aquisicao de material de
consumo e contratacdo de servicos para o funcionamento da
instituicao.

O arrendamento de imoveis para a instalacao e funcionamento

dos servicos da administracao publica nao deve exceder o valor

de 1.800,00MT/ma?2.
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

e Owutras - sao referentes aos restantes encargos das despesas de
funcionamento (excepto salarios e remuneracoes, demais despesas

com pessoal e bens e servicos).

6.1.5. DESPESAS DE INVESTIMENTO

Os limites indicativos fixados pelo CFMP sao estabelecidos para a
componente interna do investimento para o nivel central, Delegacoes
Provinciais dos orgaos e instituicoes centrais do Estado na Provincia,
Orgaos de Governacao Descentralizada Provincial e Orgaos dos Governos

Distritais.

Os orgaos e instituicoes do Estado de nivel Central, deverao comunicar aos
Orgaos de Representacao do Estado nas Provincias e Cidade de Maputo, o
que se prevé realizar naquele nivel para o exercicio econémico do ano N,

visando a elaboracao da componente sectorial do PESOE.

Os projectos de investimento publico dos o6rgaos e instituicoes do Estado,
entidades descentralizadas, fundacoes e empresas publicas devem ser
submetidos para avaliacdo e aprovacdo pelo Orgido Coordenador sob
proposta do CTSPP, a nivel central ou provincial, onde serdo avaliados e
aprovados de acordo com os procedimentos definidos no Manual de

Identificacao, Formulacao e Avaliacao de Projectos.

Os projectos de investimento publico formulados pelos 6rgaos e instituicoes
do Estado, empresas publicas e entidades descentralizadas, devem garantir
a sustentabilidade ambiental e resiliéncia a choques ambientais, bem como

fomentar a criacao do emprego.

Os projectos de investimento publico constantes da Carteira Nacional de
Investimento Publico s6 podem ser inscritos no PESOE, desde que tenham

financiamento garantido e devidamente fundamentado.

Para a inscricaio no PESOE de projectos de investimento publico

financiados por fontes externas, € necessario que o sector junto dos seus
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124.

125.

126.

parceiros de cooperacao, estabeleca mecanismos, por via de Acordos de
Financiamento ou Memorandos de Entendimento, relativos aos processos
com 0s encargos e obrigacoes fiscais, tais como: encargos aduaneiros, taxa
de servicos aduaneiros, IVA devido na importacao e no mercado interno,

bem como dos honorarios pagos pelos servicos de despacho aduaneiro.

Os projectos em execucao ha mais de cinco anos deverao ser rigorosamente
reavaliados em termos de pertinéncia da sua continuidade, sustentada por
evidéncia fisica e financeira, sob pena de seus valores serem cativados ou

alocados a projectos prioritarios em outros sectores.

Em caso de obras publicas nao concluidas, serao solicitados a Direccao
Nacional de Monitoria e Avaliacao do Ministério da Economia e Financas,
os relatorios sobre o ponto de situacao fisico e financeiro de todos os
projectos em curso, em coordenacao com o Ministério das Obras Publicas,

Habitacao e Recursos Hidricos e outras instituicoes relevantes.

O artigo 6 do Decreto n.° 75/2017 de 27 de Dezembro, estabelece que a
aquisicao e construcao de imoéveis para habitaciao, na administracao
directa e indirecta do Estado, carece de autorizacdo prévia do Ministro
que superintende a area de Financas, ouvido o Ministro que superintende
a area das Obras Publicas e Habitacao.

Os projectos de construcao devem apresentar um estudo de viabilidade, a
planta de localizacado do terreno onde sera implantado, o Direito de Uso e
Aproveitamento de Terra (DUAT), o Estudo do Impacto Ambiental e a
aprovacao pelo Ministério das Obras Publicas Habitacdo e Recursos
Hidricos. Estes devem ainda, obedecer as especificacoes tendo em conta a

acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncia.
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127.

128.

129.

130.

131.

6.2. ORIENTACOES ESPECIFICAS

6.2.1. NIVEL CENTRAL

Compete ao Ministério que superintende a area de Planificacao e Financas,
elaborar a proposta do PESOE a ser submetida pelo Governo a Assembleia
da Republica. A proposta € elaborada mediante a globalizacao,
harmonizacao e sistematizacdo de toda a informacao inscrita no MPO,
bem como de outra informacao relevante recebida dos demais sectores, de

niveis central, provincial, distrital e municipal.

O processo de planificacao e orcamentacao deve ocorrer, simultaneamente,
a todos os niveis. Cada sector do nivel central devera interagir com os
Orgaos de Representacao do Estado na Provincia e da Cidade de Maputo e
Distritos para efeitos de alinhamento, harmonizacdo e priorizacao das
accoes a serem implementadas em cada territério. A sua programacao
constara do PESOE, assegurando-se, na fase da execucao, a
correspondente desconcentracdo das respectivas accoes e dos recursos

financeiros associados.

Os sectores de nivel central devem garantir a inscricdo das suas propostas
no MPO até ao dia 31 de Julho, tendo em conta os limites indicativos
atribuidos. A proposta deve conter as accoes prioritarias definidas pelo

sector, de forma a garantir o alinhamento das ac¢oes previstas no ano N.

As Unidades Intermédias, devem, no ambito das competéncias plasmadas
no instrumento de gestdao do PESOE, autorizar as alteracoes orcamentais

necessarias para os respectivos 6rgaos subordinados ou tutelados.

A proposta do PESOE deve ser submetida a Assembleia da Republica até o
dia 15 de Outubro do ano N-1. Esta proposta deve incluir todos os PO-
OGDP’s aprovados pelas respectivas Assembleias Provinciais, pelo que os
OGDP’s devem envia-los ao MEF até ao dia 01 de Agosto, para efeitos de

ratificacao e inclusdao no PESOE.
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6.2.1.1. ESTRUTURA DA DA PROPOSTA DO PESOE

132. O PESOE ira obedecer a seguinte estrutura:

M.
(AVA

VI.

VII.
VIII.
IX.

XI.
XII.

( e LISTA DE ABREVIATURAS

LISTA DE QUADROS
SUMARIO EXECUTIVO
NOTA INTRODUTORIA
ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL
2.2 CONTEXTO NACIONAL
2.2.1 CRESCIMENTO ECONOMICO
2.2.2 SECTOR MONETARIO E CAMBIAL
2.2.3 BALANCA DE PAGAMENTOS
EXECUGCAO DO PESOE
PREVISAO DO ENVELOPE DE RECURSOS
PRINCIPAIS OBJECTIVOS DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E
ORCAMENTO DO ESTADO
5.1 LINHAS GERAIS DA POLITICA ORCAMENTAL
5.2PRIORIDADES NA AFECTACAO DE RECURSOS PARA A
REALIZACAO DA DESPESA PUBLICA
PROPOSTA DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E ORCAMENTO DO
ESTADO PARA O ANO N+1
6.2 RECURSOS INTERNOS DO ESTADO
6.2 RECURSOS EXTERNOS
6.3 DESPESAS DO ESTADO

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4
6.3.5
6.3.6
6.3.7
6.3.8

DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

DESPESAS DE INVESTIMENTO

DESPESAS COM OPERACOES FINANCEIRAS
COMPROMISSOS SECTORIAIS

AFECTACAO TERRITORIAL DA DESPESA
DESPESAS POR PRIORIDADES DO GOVERNO
PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS
PRINCIPAIS INDICADORES DOS OGDP’s

RISCOS FISCAIS
INDICADORES DA DIiVIDA PUBLICA

FINANCIAMENTO DO DEFICE ORCAMENTAL

EQUILIBRIO ORCAMENTAL

CONSIDERACOES FINAIS

PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICAS E ACCOES POR PRIORIDADES

E PILARES DE SUPORTE

J
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6.2.1.2. DESCRICAO DO CONTEUDO DA PROPOSTA DO PESOE

Sumario Executivo - deve conter informacdes de forma sintética
sobre o conteudo do PESOE, devendo focar os seus principais
objectivos e mencionar as accoes de grande impacto, orientadas para

a materializacao das accoes estratégicas e indicadores do PQG.

Nota Introdutoria - este capitulo deve explicar o contexto actual em
que esta sendo elaborado o documento, abordar as principais
medidas de politica previstas para o ano N, as principais acc¢oes que
prevé financiar e os principais indicadores macroeconémicos que irao

suportar a proposta do PESOE.

Enquadramento Macroeconomico - este capitulo deve conter
informacao relativa as projeccoes do crescimento da actividade
econoémica por sector e analise de crescimento da producao sectorial

que sustenta o crescimento do PIB.

Execucao do PESOE - neste capitulo, € introduzida a informacao
sobre o grau de execucao das metas fisicas e financeiras, referentes

aos dois anos anteriores ao que a proposta diz respeito (ano N-1).

Previsao do Envelope de Recursos - no concernente ao envelope de
recursos, sao reflectidas as projeccoes de médio prazo que visam
ajustar as opcoes estratégicas, tendo em conta a conjuntura
macroeconomica, demonstrando a afectacado de recursos para os trés

anos subsequentes, conforme inscritos no CFMP.

Principais Objectivos do PESOE - contempla a informacao sobre a
Politica Orcamental para o ano N+1, bem como as prioridades na

afectacao de recursos para a realizacao da Despesa Publica.

Proposta do PESOE - deve apresentar a proposta das accoes
orcamentadas de forma detalhada para o ano N, tanto do lado dos
recursos (internos e externos) como do lado da Despesa Publica

(Despesas de Funcionamento, Investimento e Operacoes Financeiras,
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Compromissos Sectoriais, Afectacao Territorial e Prioridades e
Pilares), outros detalhes orcamentais que se mostrarem relevantes e

principais indicadores de resultado por Prioridade e Pilar do PQG.

e Riscos Fiscais - neste capitulo deve ser referida toda a informacao
sobre os riscos fiscais, a sua magnitude, probabilidade de ocorréncia
de eventos adversos, que possam causar desvios nas linhas

orcamentais e medidas de mitigacao.

e Indicadores da Divida Publica - para este capitulo, deve ser
apresentada a informacédo sobre os principais indicadores da divida

do ano N-2, previsdes para o ano N-1 e para o ano N.

e Financiamento do Défice Orcamental - este capitulo devera
apresentar a estimativa do défice orcamental e a previsao para o seu

financiamento.

e Equilibrio Orcamental - deve apresentar o equilibrio entre os

Trecursos € as despesas.

e Principais Medidas de Politicas e Accoes por Prioridades e Pilares
de Suporte - sdo apresentadas principais acgoes, indicadores e
metas alinhados com os recursos financeiros previstos para o ano ao

qual a proposta diz respeito.

6.2.2. NIVEL PROVINCIAL

6.2.2.1. PLANO E ORCAMENTO DOS ORGAOS DE
GOVERNACAO DESCENTRALIZADA PROVINCIAL (PO-OGDP)

133. Nos termos do artigo 5 da Lei n.° 16/2019 de 24 de Setembro, que define o
Regime Financeiro e Patrimonial dos OGDP’s, estabelece que estes
elaboram o respectivo PQ, com base nas directrizes gerais que definem as
prioridades do desenvolvimento economico, social, ambiental e cultural,

plasmadas nos principios, politicas, estratégias e programas sectoriais
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

nacionais. Estabelece ainda que os OGDP’s, elaboram, gerem e executam

o seu plano e orcamento anuais, observando os principios do SISTAFE.

Os OGDP’s, devem elaborar os seus PO’s com base nas receitas proprias,
compromissos de financiamento externo e nos limites orcamentais que lhes
forem comunicados pelo Ministério que superintende as areas de

Planificacdo e Financas.

Os limites orcamentais a serem comunicados pelo Ministério que
superintende as areas de Planificacdo e Financas, referidos anteriormente,
sdo globais, cabendo aos OGDP’s procederem a reparticio entre o
funcionamento e investimento interno, observando o Classificador

Economico da Despesa, CED.

Importa referir que, para a componente de Salarios e Remuneracoes a

gestdo mantém-se centralizada.

Para os OGDP, serdao apenas permitidas transferéncias orcamentais
adicionais decorrentes da transferéncia de competéncias, nos termos
previstos em legislacdo especifica ou em situacao de calamidade publica

por determinacao do Conselho de Ministros.

Apobs a atribuicao dos limites pelo Ministro que superintende a area da
Planificacao e Financas, os OGDP’s devem proceder a fixacao dos limites
por cada Unidade Organica que compoe o Conselho Executivo Provincial e
a Assembleia Provincial, de modo a garantir a programacao no MPO, limites
aos quais sao somadas as receitas proprias e recursos externos

confirmados para o exercicio econéomico objecto de programacao.

Os OGDP’s, nao obstante obedecerem a legislacao especifica, devem
submeter ao Ministério que superintende as areas de Planificacdo e
Financas para ratificacdo, o Plano e Orcamento aprovados pelas
respectivas Assembleias Provinciais, nos prazos legalmente estabelecidos,
sendo que os mesmos, sao parte integrante do PESOE a ser submetido a

AR.
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140. A preparacao, elaboracao, aprovacao e publicacao dos PO-OGDP’s, deve

obedecer ao esquema a seguir.

Figura 3. Ciclo de Planificacao e Orcamentacao dos OGDP's

01 de
30de Agosto (N-1) Agosto
Junho-20
i), A . Ewioa
Até 07 de Elaboracao e Proposta ao
Junho Consolidagéo MEF
~ das Propostas
Elaboragéo e 10 MPO
Fixacdo dos Consolidagéo
Limites das Propostas
Indicativos para no MPO
as UGB’s para o
ano N

141. O Plano e Orcamento dos Orgdos de Governacdo Descentralizada
Provincial, sem prejuizo de capitulos ou outras informacoes adicionais

relevantes, deve estruturar-se da seguinte forma:

e LISTA DE ABREVIATURAS
e« LISTA DE QUADROS
e SUMARIO EXECUTIVO
l. NOTA INTRODUTORIA
Il.  CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DA PROVINCIA
. PRINCIPAIS OBJECTIVOS DO PLANO E ORCAMENTO
3.1 PRODUCAO GLOBAL
3.2 FINANCAS PUBLICAS
3.3 PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS
IV.  PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA E ACCOES POR PRIORIDADE E
PILARES DE SUPORTE DO PQ-OGDP

V. CONCLUSAO E PERSPECTIVAS
\. J

6.2.2.2. DESCRICAO DO CONTEUDO DA ESTRUTURA

e Sumario Executivo - deve conter informacoes, de forma sintética, sobre
o conteudo do plano devendo focar nos principais objectivos do PO e PQ-

OGDP’s.
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Nota Introdutéria - deve ser apresentada informacao relativa a
identificacao do documento, o seu objectivo, o periodo a que se refere e

sua estrutura.

Contexto Economico e Social - deve apresentar as
perspectivas/previsoes das condicoes socioeconomicas que poderao
influenciar na implementacdo do PO-OGDP’s, com enfoque as questoes
conjunturais ou oportunidades de caracter local, bem como questoes de
indole nacional que podem impactar na execucdo do PO-OGDP’s no

periodo em analise.

Principais Objectivos do PESOE - comporta a previsao dos principais
indicadores economicos e sociais com destaque para a producao global e
0s servicos sociais essenciais a populacao (saude, educacao, infra-

estruturas, agua e saneamento, entre outros).

Quadro 1. Producao Global em %

Ramo de Actividade PLANO N-1 PROJ. N

1. Agricultura, Produgdo Animal, Caca e Florestas
2. Pesca
3. Electricidade e Agua

4. Construcédo

5. Comércio a Grosso e a Retalho

6. Alojamento, Restaurantes e Similares

7. Transportes, Armazenagem e Informagéo e Comunicagdes
8. Alug. Imo. Serv. Prest Emp.

9. Educacéo

10. Salide e Accdo Social

Producéo Global

Financas Publicas - deve incidir sobre a previsao dos recursos (internos

e externos) e das despesas.
Principais Medidas de Politica - apresenta as principais accoes,

indicadores e metas, alinhados com os recursos financeiros previstos

para o ano em que a proposta diz respeito (ano N).
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e Conclusao e Perspectivas - faz referéncia as condicées que vao ditar o

ambiente previsto para os anos seguintes, bem como as principais metas

a alcancar no ambito da matriz operacional do PQ-OGDP’s.

142. Sob a coordenacao dos OGDP’s, os REP’s participam na producao anual

das estimativas de desempenho econdémico, garantindo a partilha de

informacao sobre os indicadores economicos e sociais da Provincia no

ambito da sua competéncia.

6.2.2.3. COORDENACAO COM OS SECTORES DE NiVEL CENTRAL
PARA INTEGRACAO NO PESOE DAS ACTIVIDADES/PROJECTOS DA

REPRESENTACAO DO ESTADO NA PROVINCIA

6.2.5.PRAZ0OS PARA A ELABORACAO DO PESOE E DO PO-OGDP

-

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.
viii.

ix.

\x,

Bt

Comunicacao de Limites e envio das Metodologias de Elaboracdo das Propostas do PESOE para
o exercicio econémico do ano N, do Manual de Planificacdo e Orcamentacdo e do Manual
Operacional do MPO-2023 para os técnicos dos sectores, provincias e distritos (até 31 de Maio);

Elaboracao no MPO das propostas das UGB’s dos niveis central, provincial e distrital (De 31 de
Maio a 30 de Julho);

Submissdo a Assembleia Provincial para aprovacao (até 30 de Junho);

Fecho do Sistema (MPO); Inicio da elaboracdo do PESOE Nacional para o ano N e submissao ao
MEF (até 31 de Julho);

Submissao do Plano e Orcamento dos OGDP aprovado pela AP ao MEF (até 01 de Agosto) para
efeitos de ractificacao;

A Proposta da componente distrital do PESOE, devera ser submetida a Provincia pela Secretaria
Distrital (até 10 de Agosto);

Apresentacao da proposta do PESOE ao Conselho Econémico (21 de Setembro);
Submissao da proposta do PESOE e a respectiva Lei ao Conselho de Ministros (05 de Outubro);

Submissdo da proposta do PESOE e a respectiva Lei a Assembleia da Republica (até 15 de
Outubro);

Aprovacéo do PESOE pela AR (até 15 de Dezembro). )

152. No processo de elaboracao da componente distrital da proposta do PESOE,

os distritos devem inscrever as suas accoes, orientadas para

a
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

materializacao dos indicadores do PQG, de acordo com o calendario do

processo de planificacdo e orcamentacao.

Para a elaboracdo das suas propostas, os Distritos contam com recursos
provenientes dos limites orcamentais que lhes forem comunicados pelo
Ministério que superintende as areas de Planificacao e Financas, recursos
externos, transferéncia de receitas de exploracdo de recursos florestais e

faunisticos e transferéncias de extraccao mineira e petrolifera.

O Governo Distrital € o 6rgao responsavel pela execucdo dos recursos,

obedecendo as normas de administracao e execucao do PESOD em vigor.

Os distritos devem articular com o nivel provincial (REP e OGDP) sobre as
accoes que serao implementadas a nivel do Distrito, para garantir a sua

implementacao e monitoria.

No que concerne ao Recrutamento de Pessoal, os distritos, em coordenacao
com o nivel provincial (REP e OGDP), poderao proceder ao recrutamento de
pessoal, de acordo com o preconizado no decreto de Conselho de Ministros

sobre a Delegacao de Competéncias no ambito da execucao do PESOD.

O Governo Distrital deve comunicar as dotacdes provenientes da
exploracao de recursos as comunidades beneficiarias, através das
autoridades administrativas onde se localizam as exploracées (Posto
Administrativo, Localidade e Povoacao), e por sua vez, receber as propostas

dos projectos eleitos e a serem implementados.

A Planificacdo, Orcamentacao, execucao, Monitoria e Avaliacdo destes
fundos devera ser feita obedecendo os instrumentos legais sobre
Administracao e Execucao do PESOE, de entre os quais: Lei e Regulamento
do SISTAFE, Manual de Administracao Financeira (MAF), Decreto de
Delegacao de Competéncias e a Circular sobre Administracao e Execucao

do PESOE.
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159.

160.

161.

162.

163.

164.

No que respeita as despesas de investimento em infra-estruturas de
iniciativa local, os Governos Distritais deverdao, em sede dos Conselhos
Consultivos, seleccionar os projectos a serem financiados. Para cada
Distrito (Secretaria Distrital) estarao inscritas dotacdées para o

financiamento de Construcao e Reabilitacao de Infra-estruturas.

Relativamente a aquisicao de meios de transporte por parte dos Distritos,
esta s6 podera ocorrer em caso de inscricdo da accao no PESOD, mediante
informacao sobre o inventario de meios existentes, prestada pela area de
supervisao do Subsistema do Patrimonio do Estado e a sua eventual
aquisicao, devera obedecer as normas estabelecidas pelo Regulamento,
aprovado pelo Decreto n® 81/2018, de 21 de Dezembro, que aprova o
Regulamento de Aquisicdo, Aluguer e Alienacao de viaturas do Estado,
conjugado com o Regulamento aprovado pelo Decreto n® 5/2016, de 8 de

Marco.

Na sequéncia do enunciado no paragrafo anterior, cada Provincia devera
seleccionar apenas S Distritos para a alocacao dos meios de transporte a
serem adquiridos em coordenacao com a area de supervisao do Subsistema

do Patrimoénio do Estado.

Em caso de visitas sectoriais ao Territoério da Provincia e/ou Distritos, os
sectores devem garantir que todas as despesas que delas advém incluindo
as respeitantes a combustiveis e lubrificantes, ficam a cargo do sector
visitante e nunca com recurso ao orcamento alocado ao 6rgao provincial ou

distrital.

A Lein.? 10/99, de 7 de Julho, Lei de Florestas e Fauna Bravia, no n.° 1 do
seu artigo 35, determina que sao devidas ao Estado taxas pelo acesso e
utilizacao dos recursos florestais e faunisticos, bem como pelo exercicio do

turismo contemplativo nos parques e reservas nacionais.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 102 do Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho

que aprova o Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia, fixa a
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165.

166.

167.

168.

consignacao as comunidades em 20% sobre o valor das taxas florestais e

faunisticas cobradas.

Os recursos financeiros provenientes das taxas de exploracao de florestas
e da fauna bravia consignados as comunidades, sdo canalizados e
utilizados pelos beneficiarios nos termos do Diploma Ministerial n°
93/2005 de 4 de Maio (Ministério da Agricultura, do Turismo e das

Financas).

A Lei n° 20/2014 - Lei de Minas e a Lei n° 21/2014 - Lei dos Petroleos,
ambas de 18 de Agosto, estabelecem que uma percentagem das receitas
geradas para o Estado € canalizada para o desenvolvimento das
comunidades das areas onde se localizam os empreendimentos (n°l do

artigo 20 da Lei de Minas e artigo 48 da Lei dos Petroleos).

Adicionalmente a consignacao de uma percentagem da receita do imposto
sobre a producao mineira, petrolifera e de gas, fixada no PESOE, destinada
ao desenvolvimento das comunidades das areas onde se localizam os
empreendimentos, por Diploma Ministerial n.° 8/2017, de 16 de Janeiro, o
Ministério dos Recursos Minerais e Energia aprovou o Guido de
Implementacao da Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a
Industria Extractiva de Recursos Minerais, o que eleva o montante de
recursos transferidos as comunidades, competindo ao Ministério dos
Recursos Minerais e Energia a responsabilidade de fiscalizacdo e

supervisao.

Os recursos financeiros provenientes do imposto sobre a producao mineira,
petrolifera e de gas, consignados as comunidades, devem financiar
projectos visando a construcao de infra-estruturas socio-economicas
resilientes, nomeadamente:

e Educacao (salas de aula e respectivo apetrechamento);

e Saude (postos e centros de saude e respectivo apetrechamento);

e Agricultura (regadios comunitarios/represas);

e Silvicultura (florestas comunitarias);
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169.

170.

171.

172.

e Servicos (mercados);
e Estradas e pontes de interesse local, e;

e Sistemas de abastecimento de agua e saneamento local.

A implementacao dos projectos deve ser feita em estreita coordenacado com
o sector Provincial e Distrital (Servico Provincial e Servigco Distrital) até ao

limite aprovado pelo PESOE.

A Secretaria Distrital € o 6rgao responsavel pela boa gestao e aplicacao dos
recursos obedecendo as normas de administracao e execucao do PESOD

em vigor.

7. NIVEL MUNICIPAL

7.1. PLANO E ORCAMENTO AUTARQUICO

Nos termos do n.° 2 do artigo 3 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, que
define o regime financeiro, Orcamental e Patrimonial das Autarquias Locais
e o Sistema Tributario Autarquico, no ambito da sua autonomia financeira

e patrimonial, compete as autarquias locais:

v' Elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividade e Orcamentos;
v' Dispor de receitas proprias e arrecadar quaisquer outras que por Lei
lhes sejam destinadas;

Ordenar e processar as despesas orcamentais;

Realizar investimentos publicos;

Elaborar e aprovar as respectivas Contas de Geréncia;

Gerir o patrimonio autarquico; e

AN N N RN

Contrair empréstimos, nos termos da Lei.
O artigo 12 da mesma Lei esclarece que o regime financeiro das Autarquias

Locais deve observar os principios gerais vigentes para a elaboracao e

execucao do orcamento do Estado e para a organizacao da contabilidade
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

publica, observar as regras da Lei do SISTAFE, obedecer a estrutura,

classificacoes e definicoes idénticas as do PESOE.

Com a revisao da Lei do SISTAFE por via da Lei n.° 14/2020, de 23 de
Dezembro), as entidades descentralizadas (incluindo Autarquias Locais)
devem elaborar a sua proposta do Plano e Orcamento, de acordo com o
novo Subsistema de Planificacao e Orcamentacao (SPO), que pressupoe a

plena integracao do plano ao respectivo orcamento.

Assim, em substituicao dos anteriores planos de actividade e Orcamentos,
passa a ser elaborado um tnico instrumento, designado Plano e Orcamento

Autarquico (POA).

Os POA’s, aprovados pelas respectivas Assembleias Municipais, devem ser
submetidos ao Governo até 1 de Setembro do ano N-1, isto para efeitos de
ratificacdo conjunta dos Ministros da Economia e Financas e
Administracao Estatal e Funcao Publica, nos termos da Lei n.° 5/2019, de
31 de Maio, de modo a assegurar a sua integracdo como anexo na proposta
de PESOE a ser remetida pelo Governo a AR, ate 15 de Outubro do ano N-
1.

A nao ratificacdao do orcamento o torna inexequivel, dai a necessidade de

planificacdo e execucao correcta da despesa.

Todas as revisdes orcamentais sdo igualmente sujeitas a ratificacao. Sao

permitidas apenas 3 revisdoes do mesmo orcamento.

Os orgaos ou instituicoes do Estado dotados de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, que recebam recursos do Estado (incluindo
Autarquias), devem, no pagamento das suas despesas, utilizar em primeiro

lugar as receitas proprias.

A composicao do POA baseia-se em Receitas Proprias, Transferéncias

Orcamentais, Donativos e Empréstimos.
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

As Transferéncias Orcamentais sdo um complemento das receitas das
autarquias locais e sao essencialmente o Fundo de Compensacao
Autarquica (FCA) e o Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica (FIIA),
conforme o previsto nos artigos 50 e seguintes da Lei n.° 1/2008, de 16 de

Janeiro.

O FCA destina-se a complementar os recursos orcamentais das autarquias,
€ constituido por 1.5% das receitas fiscais previstas no respectivo ano
economico e a sua distribuicao por autarquia observa os seguintes critérios

de numero de habitantes da autarquia e a respectiva area territorial.

Relativamente ao FIIA, o artigo 48 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro,
estabelece que o Orcamento do Estado pode contemplar, anualmente, uma
dotacao global para o financiamento de projectos de iniciativa e decisao
local, em complemento dos recursos proprios das autarquias, sendo a
distribuicao pelas diferentes autarquias indicadas na Lei Orcamental.
Desde entdao, anualmente que tem sido previsto para o FIIA um montante
corresponde a 0,75 % da Receita Fiscal e atende a mesma formula do FCA,

equivalente a metade do FCA.

Os dados da populacao e territorio, que servem de base para o apuramento
dos montantes das transferéncias, sao fornecidos pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e pelo Ministério da Administracdo Estatal e Funcao

Publica (MAEFP), respectivamente.

O POA devem incluir accoes que respondam aos Objectivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

O POA deve apresentar as accoes na forma de matriz, contendo:

e Objectivos estratégicos;

e Objectivos especificos;

¢ Resultados esperados;

e Accao;

e Indicador de produto;

e Meta do produto;
Localizacao;

e Beneficiarios da accao;

e Responsavel pela accao; e
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e Orcamento.

186. A matriz devera contemplar informacdes importantes para a monitoria e

avaliacao.
187. O POA deve conter, no minimo:

e Nota introdutoria;

Breve descricao do contexto/determinantes do ambiente, econoémico
e social;

Principais objectivos;

Avaliacao e projeccao dos indicadores socio-economicos;

Principais indicadores sociais;

Principais indicadores econémicos;

Principais accoes a desenvolver.

188. Para efeitos de elaboracao do Balanco do POA, deverao ser incluidas duas
colunas a direita com a indicacdo do ponto de situacao do plano no final do
Primeiro Semestre e/ou o balanco anual das actividades e a percentagem

de cumprimento da meta estabelecida.

189. Neste caso, o ponto de situacao refere-se as accoes realizadas, devendo-se
incluir as reais metas atingidas, o numero de beneficiarios e a localizacao

da accao.

Objectivo
Estratégico

Objectivo
Especifico

Resultado

Indicador de Localizagdo Beneficiarios
Actividade Meta Fisica da Desagregado Orcamento
Produto e
Actividade s por Sexo

Pontode

Cumpr. Meta
Situacdo P
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Figura 3. Calendario de Planificacao e Orcamentacao Municipal

tein. 1/2008 Lol SISTAFE Revogada Nova Lel SISTAFE

Submissdo da Proposta de POA ao

MEE 31 de Julho Omissa Envio nao obrigatorio
Submissdo da Proposta do POA a Redefini d "
AM Tl S edefinir prazo de gestdo para

cumprir com Lei do SISTAFE

Aprovacdo do POA pela AM

Redefinir prazo de gestdo para

15de Dezembro Prazo de gestdo: ) )
cumprir com Lei do SISTAFE
Submissdo do POA aprovado pela N3o tem data prevista, apenas
AM a ratificacdo tutelar refere que apos aprovagdo deve 1 de Setembro Prevalece a Lei do SISTAFE

ser ratificado pelo MEF

Aprovacdo do PESOE pela AR 15 de Dezembro 15 de Dezembro Prevalece a Lei do SISTAFE

Submissao de Balangos Trimestrais,
Ndo esta previsto 20 dias apos o periodo Prevalece a Lei do SISTAFE
30 dias ap6s o perfodo isto é (Finais e Envio nao obrigatorio
ao MEF de Abril, Julho, Outubro e Janeiro)
ao MEF 1 de Agosto Prevalece a Lei do SISTAFE

Subn;ussao de Balangos Anuais do N0 esté previsto 2de Fevere_\ro doano Prevalece a Lei do SISTAFE
POA* ao MEF seguinte

Submissdo a AR dos Balangos 45 dias apds os perfodos

semestral e anual de Execugdo do

PESOE 15 de Agosto

15 de Fevereiro

VII. ELABORACAO DO BALANCO DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E
ORCAMENTO DO ESTADO, BALANCO DO PLANO E ORCAMENTO
DOS ORGAOS DE GOVERNACAO DESCENTRALIZADA PROVINCIAL
E BALANCO DO PLANO E ORCAMENTO AUTARQUICO

190. A accao Governativa do presente Quinquénio iniciou com a elaboracao e a
aprovacao do PQG e dos PQ-OGDPs (2020 — 2024), sendo operacionalizados
pelos respectivos instrumentos anuais, designadamente, o Plano
Economico e Social e Orcamento do Estado (PESOE) e Plano e Orcamento
(PO) dos OGDP’s, monitorados pelo Balanco de Execucdo do Plano
Economico e Social e Orcamento do Estado (BAPESOE), o Balanco da
Execucao do Plano e Orcamento dos OGDP’s (BAPO-OGDP’s) e o Balanco
de Execucao do Plano e Orcamento Autarquico (BAPOA).
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191

192.

193.

194.

195.

196.

197.

. O BdPESOE ¢é um instrumento de monitoria que assegura o
acompanhamento da execucao e implementacao de todos os instrumentos
de planificacao de longo, médio e curto prazos, que sao estruturados por

programas e avalia o progresso dos indicadores e metas alcancadas.

O BdPO-OGDP’'s é um instrumento de monitoria que assegura o
acompanhamento da execucao e implementacao de todos os instrumentos
de planificacdo de longo, médio e curto prazos, dos OGDP’s que sao
estruturados por programas e avalia o progresso dos indicadores e o

alcance das metas.

O BdPOA ¢€é um instrumento de monitoria que assegura o
acompanhamento da execucao e implementacao de todos os instrumentos
de planificacao de longo, médio e curto prazos, dos municipios, que sao
estruturados por programas e avalia o progresso dos indicadores e metas

alcancadas.

Constituem ainda, instrumentos de monitoria, os relatorios de analise da
execucao fisica, financeira e de desempenho dos projectos e programas e

outros que sejam relevantes.

7.1. ORIENTACOES GERAIS

No processo de elaboracdao do BAPESOE, BdPO-OGDP’s e BAPOA devem
ser observados de entre outros, os seguintes principios e regras: prestacao

de contas, integridade, credibilidade e independéncia.

As accoes, os indicadores, as metas e a localizacao, inscritas no PESOE e
PO-OGDP e POA, deverao ser monitoradas e nao devem ser alteradas
durante a monitoria, excepto se resultar da revisdo e aprovacao do PESOE,

PO-OGDP’s e POA pelo 6rgao competente.

Para a avaliacao de desempenho deve ter-se em conta o grau de

cumprimento da meta programada para o periodo a que o balanco reporta
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198.

199.

200.

201.

202.

(I Trimestre, I Semestre, III Trimestre e Anual) em relacdo a meta

planificada para o periodo em analise, como se segue:

N Metarealizada no periodo
Grauderealizagio = —— X X 100%

Meta planificada no periodo

Assim, serao adoptadas as seguintes qualificacoes de desempenho para a
% de realizacdo com relacdo a meta cumulativa até ao fim do periodo:
e VERDE, que significa que a meta foi cumprida, correspondendo a
uma realizacao igual ou superior a 100% da meta planificada;
e AMARELO, que significa uma realizacao entre 50% a 99% da
meta;e

e VERMELHO, que significa uma realizacao igual ou inferior a 49%.

Avaliacao do Desempenho/Grau de realizacao (%) — Resulta da relacao
percentual que se estabelece entre a meta atingida no periodo em causa
(trimestre, semestre ou ano) e a meta planificada para o ano, através da

seguinte formula:

N Meta realizada no periodo
Grauderealizagio =——— i X 100%

Meta planificada anual

Para evidenciar o progresso dos indicadores no cumprimento da meta
anual, devera ser incluida uma avaliacdo indicativa do grau de

cumprimento da meta anual prevista no plano.

Os programas, subprogramas e projectos que apresentem uma execucao
financeira acelerada devem ser sujeitos a verificacao da sua execucao fisica

no terreno.

Considera-se execucao financeira acelerada, quando a execucao da
despesa se situa acima dos parametros previstos para o periodo de
execucao:

e PRIMEIRO TRIMESTRE, quando a execucao financeira for

superior a 25%;
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203.

204.

205.

206.

¢ SEGUNDO TRIMESTRE, quando a execucao financeira for
superior a 50%; e
e TERCEIRO TRIMESTRE, quando a execucao financeira for

superior a 75%.

A verificacao visa a identificacao e prevencao de praticas ineficientes,
anti-éticas e antieconomicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado na contratacdo e execucao da
despesa publica.

Os orgaos, instituicoes do Estado e entidades descentralizadas devem
garantir que sejam realizadas funcoes de monitoria e avaliacdo da

operacionalizacao da sua accao governativa.

Informacao periédica sobre o progresso dos indicadores - deve reportar
o progresso dos indicadores do PESOE, PO-OGDP, POA e do PQG, PQ-
OGDP e PQM, devendo ser indicado em formato matricial se as accoes ja
iniciaram, mencionar as principais acc¢oes realizadas para o alcance da
meta e reportar a respectiva execucao financeira, por via do SPO e SGA
(Sistema de Gestao Autarquica). A informacao peridodica deve ser reportada
numa base trimestral e de forma cumulativa, mediante a actualizacdo da

informacao do periodo anterior.

Relatorio de visita de monitoria- Este instrumento fornece evidéncias das
accoes realizadas, apresenta recomendacoes e propostas de medidas para
a melhoria de desempenho com base nas constatagcées no terreno. A
informacao deve ser acompanhada com ilustracoes fotograficas para

evidenciar o desempenho.

Outras accoes realizadas - Havendo accoes de impacto que tenham sido
realizadas, decorrentes da inscricao de projectos ao longo do ano e/ou por
reorientacao ou reprogramacao do Governo, excepcionalmente, estas
accoes nao previstas no PESOE aprovado, poderao ser reportadas no

balanco.
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207.

208.

209.

210.

211.

212.

7.2. ORIENTACOES ESPECIFICAS

7.2.1 BALANCO DO PESOE (BdPESOE)

Os Orgaos e Instituicoes do Estado devem elaborar e submeter a Unidade
de Supervisao do Subsistema de Monitoria e Avaliacao, o balanco
trimestral, semestral e anual de execucao do Plano Econémico e Social e

Orcamento do Estado, até 20 dias apoés o periodo.

Compete a Unidade de Supervisdao do Subsistema de Contabilidade Publica
elaborar e disponibilizar a Unidade de Supervisdo do Subsistema de
Monitoria e Avaliacdo, vinte dias apos o trimestre, semestre e ano, o

relatorio de execucao do PESOE.

O balanco de execucdo e da implementacdo do Plano Econémico e
Social e Orcamento do Estado é elaborado até 30 dias apds o
trimestre, semestre e ano.

O BAPESOE semestral e anual, € elaborado pelo Governo e submetido a
Assembleia da Republica até 45 dias apos os periodos, devendo ser
publicado e divulgado na pagina da internet do Ministério da Economia e
Financas.

Compete ao Governo definir as normas e procedimentos para a elaboracao

do balanco de execucao.

Compete a Unidade de Supervisao, elaborar o BAPESOE, com base na
analise e avaliacao dos balancos dos orgaos e instituicoes do Estado,

entidades descentralizadas e no Relatério de execucao do PESOE.

Os procedimentos e conteudo do Balanco de Execucao e de Implementacao
do Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado constam do Manual

da Monitoria e Avaliacao.
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7.2.1.1. ESTRUTURA DA PROPOSTA DO BALANCO DE EXECUCAO DO
PESOE

213. Tendo como base os elementos a seguir descritos, o BAPESOE devera

obedecer a estrutura abaixo:

LISTA DE ABREVIATURAS
e LISTA DE QUADROS
e SUMARIO EXECUTIVO

I.NOTA INTRODUTORIA
II. CONTEXTO INTERNACIONAL
III. CONTEXTO NACIONAL

3.1 Conjuntura politica, econémico e social
3.2 Condigées climatéricas

3.3 Politica orcamental

3.4 Riscos fiscais

IV.AVALIACAO DOS OBJECTIVOS DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E ORCAMENTO

DO ESTADO
4.1 Desempenho econémico
4.2 Crescimento econémico
4.3 Sector monetdrio e cambial
4.4 Inflacao
4.5 Balanga de pagamentos
4.6 Desempenho por prioridade e pilar

V.EXECUCAO FINANCEIRA DO PESOE

5.1 Gestdo orcamental

5.2 Equilibrio or¢camental
5.3 Execucgdo da Receita
5.4 Financiamento do défice
5.5 Execucgdo da despesa
5.6 Endividamento publico

VI.AVALIACAO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS DOS OGDP
6.1 Producgdo agricola
6.2 Producdo pesqueira

6.3 Producgdo pecuaria
6.4 Taxa de cobertura de abastecimento da dgua RuralTaxa de cobertura de
saneamento

6.5 Ensino primdrio, Secunddrio e Rede escolar (Salas de Aulas)
6.6 Satde (Cuidados Primdrios)
6.7 Alojamento e Restauracao
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214.

215.

216.

217.

218.

219.

7.2.1.2. DESCRICAO DOS CONTEUDOS DA ESTRUTURA DO
BAdPESOE

SUMARIO EXECUTIVO - Este capitulo deve conter informacdes que
visualizam de forma sintética o contetido do relatorio, devendo deste modo
incluir os principais objectivos do PESOE. Esta seccao aborda ainda o
contexto em que o PESOE foi implementado e as principais realizacoes em

termos de produtos e resultados.

NOTA INTRODUTORIA - Deve ser prestada informacédo relativa a
identificacao do documento; nomeadamente: o objectivo, periodo de
referéncia, a estrutura incluindo a analise geral do desempenho da

execucao e implementacao do PESOE.

CONTEXTO INTERNACIONAL - descrever e analisar os principais
indicadores macroeconomicos, designadamente: crescimento econémico e
Inflacao na economia mundial e nas principais regioes. Deve-se igualmente

analisar a evolucao dos precos das principais mercadorias (commodities).

CONTEXTO NACIONAL: analisar e/ou descrever as condicoes socio-
economicas que influenciaram a execucao e a implementacdo do PESOE,
nomeadamente: (i) A situacao politica; (ii) Crescimento Economico e Social,;

(iii) Condicoes climatéricas; (iv) Politica orcamental, e; (v) Riscos Fiscais.

AVALIACAO DOS OBJECTIVOS DO PLANO ECONOMICO E SOCIAL E
ORCAMENTO DO ESTADO: deve descrever informacao sobre Desempenho
Economico: (i) Crescimento Economico; (ii) Sector Monetario e Cambial,; (iii)
Inflacao; (iv) Balanca de Pagamentos; assim como o Desempenho por

Prioridade e Pilar.

EXECUCAO DO PESOE: deve reportar os progressos alcancados de acordo
com as metas fisicas e financeiras planificadas (grau de realizacao) e a
tendéncia dos indicadores mediante a comparacao da situacao actual com

o periodo homoélogo (variacao). Apresentar os factores que contribuiram
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para o desempenho reportado para o periodo em analise, evidenciando os

seguintes pontos:

e GESTAO ORCAMENTAL: Este sub-capitulo, deve analisar o
cumprimento dos objectivos de politica orcamental, observando os

limites estabelecidos pela Lei.

e EQUILIBRIO ORCAMENTAL: analisar o equilibrio entre os

recursos (internos e externos) e a despesa.

o« EXECUCAO DA RECEITA: Deve reportar a execucdo da receita no
periido em analise, em comparacao com igual periodo do ano
transacto, nao se esquecendo de referenciar os subsidios

concedidos e beneficios fiscais.

o FINANCIAMENTO DO DEFICE: Apresentar a analise da
estimativa do défice orcamental e a previsdo para o seu

financiamento.

e EXECUCAO DA DESPESA: Deve reportar a execucdo da despesa
no periido em analise, em comparacao com igual periodo do ano

transacto.

e ENDIVIDAMENTO PUBLICO: Reportar os factores que
contribuiram para a variacao dos indicadores da sustentabilidade

da divida publica.

e AVALIACAO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS DOS
OGDP: Reportar o desempenho dos principais indicadores socio-
economicos dos OGDP’s, nas seguintes areas de actuacao: (i)
Producao pesqueira, (ii) Producao pecuaria, (iii) Taxa de cobertura
de saneamento, (iv) Ensino primario, Secundario e Rede escolar,
(v) Saude (Cuidados Primarios), (vi) Alojamento e Restauracao, (vii)
Transportes e Comunicacoes, (viii) Comercializacao de produtos

agricolas.
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220.

221.

222.

223.

224.

e PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA E AC(}()ES POR
PRIORIDADE E PILARES DE SUPORTE DO PQG: Este capitulo é
direccionado a efectuar a analise da implementacao das accoes
planificadas, a ser apresentada em formato de matriz, devendo-se
reportar entre outros aspectos, o estagio da implementacao, os
custos envolvidos, os beneficiarios e resultados da utilizacao dos

bens e servicos gerados pela accao governativa.

7.2.2. BALANCO DO PLANO E ORCAMENTO DOS OGDP’s

O balanco de execucao trimestral do Plano e Orcamento dos o6rgaos de
governacao descentralizada provincial, aprovado pela respectiva

Assembleia, deve ser enviado ao Governo até 10 dias apos o trimestre.

O balanco de execucao semestral e anual do Plano e Orcamento dos 6rgaos
de governacao descentralizada, aprovado na respectiva Assembleia, deve
ser enviado ao Governo até ao dia 1 de Agosto do ano em curso e 2 de

Fevereiro do ano seguinte, respectivamente.

As entidades descentralizadas devem elaborar e submeter a aprovacao das
respectivas Assembleias, o balanco trimestral, semestral e anual de

execucao do Plano e Orcamento, até 20 dias apos o periodo.

O Balanco da Execucao do Plano e Orcamento dos Orgaos de Governacio
Descentralizada Provincial, sem prejuizo de capitulos ou outras

informacoes adicionais relevantes, deve estruturar-se da seguinte forma:

7.2.2.2. DESCRICAO DO CONTEUDO DA ESTRUTURA DO BDPO

SUMARIO EXECUTIVO: deve conter informacoes que visualizam, de forma
sintética, o conteudo do relatorio devendo focalizar a apresentacao dos
progressos na materializacao dos principais objectivos do PQ. Deve,

igualmente, mencionar o contexto em que o PQ foi implementado;
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225.

226.

227.

228.

apresentar o grau geral (em %) da realizacdo do Plano, bem como indicar

as principais realizacoes.

NOTA INTRODUTORIA: deve ser descrita informacdo relativa a
identificacao do documento, designadamente do que trata o documento, o
seu objectivo, o periodo a que se refere, sua estrutura, bem como a
abordagem seguida de analise geral do desempenho da implementacao do

Plano.

CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL: deve-se fazer a descricdo e analise
das condicdes socio-economicas que influenciaram a implementacdo do
Plano, dando-se enfoque as questdes conjunturais ou oportunidades de
caracter local, bem como questdes de indole nacional que terao impactado

positiva ou negativamente na execucao do Plano, no periodo em analise.

ANALISE DE DESEMPENHO DOS PRINCIPAIS INDICADORES: efectuar
o balanco do desempenho dos principais indicadores do Plano, tendo em
conta as metas planificadas para o ano em referéncia e para o Quinquénio,
indicando a listagem dos indicadores de produto nos anexos que compoem
os esforcos de medicao, reporte e verificacdo de resultados da NDC e das

accoes vinculadas aos objectivos de desenvolvimento sustentavel.

ANALISE DE DESEMPENHO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA
E ACQOES POR PRIORIDADE E PILARES DE SUPORTE DO PQ-OGDP:
Este capitulo € direccionado a efectuar a analise das ac¢oes planificadas, a
ser apresentada em formato de matriz, devendo-se reportar entre outros
aspectos, o estagio da implementacdo, os custos envolvidos, os
beneficiarios e resultados da utilizacdo dos bens e servigcos gerados pela

implementacao do Plano e Orcamento.
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7.2.2.1. ESTRUTURA DA PROPOSTA DO BDPO-OGDP’'S

LISTA DE ABREVIATURAS
LISTA DE QUADROS
SUMARIO EXECUTIVO

NOTA INTRODUTORIA
CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DA PROVINCIA
ANALISE DE DESEMPENHO DOS PRINCIPAIS INDICADORES
a. PRODUCAO GLOBAL
b. 3.2 FINANCAS PUBLICAS
c. 3.3 PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS

ANALISE DE DESEMPENHO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA E
ACCOES POR PRIORIDADE E PILARES DE SUPORTE DO PQ-OGDP

7.2.3. BALANCO DO PLANO E ORCAMENTO AUTARQUICO (BdPOA)

229. As entidades descentralizadas devem elaborar e submeter a aprovacao das

230.

231.

respectivas Assembleias, o balanco trimestral, semestral e anual de

execucao do Plano e Orcamento, até 20 dias apos o periodo.

Neste sentido, a proposta de Balanco de Execucao Trimestral do Plano e
Orcamento Autarquico (POA), deve ser remetido a respectiva Assembleia

Municipal, até 20 dias apos o trimestre.

O balanco de execucao semestral e anual do POA, aprovado na respectiva
Assembleia, deve ser enviado ao Ministro que superintende as areas da
Planificacao e de Financas, até ao dia 1 de Agosto do ano em curso e 2 de

Fevereiro do ano seguinte, respectivamente.

7.2.3.1 DESCRICAO DO CONTEUDO DA ESTRUTURA DO BdPOA

O BdPOA, sem prejuizo de capitulos ou outras informacdes adicionais

relevantes, deve estruturar-se da seguinte forma:

232. SUMARIO EXECUTIVO: deve conter informacées que visualizam, de forma

sintética, o conteudo do relatorio devendo focalizar a apresentacdo dos

progressos na materializacao dos principais objectivos do PQM. Deve,

60



233.

234.

235.

236.

igualmente, mencionar o contexto em que o PQM foi implementado;
apresentar o grau geral (em %) da realizacdo do Plano, bem como indicar

as principais realizacoes.

NOTA INTRODUTORIA: deve ser descrita informacdo relativa a
identificacao do documento, designadamente do que trata o documento, o
seu objectivo, o periodo a que se refere, sua estrutura, bem como a
abordagem seguida de analise geral do desempenho da implementacao do

Plano.

CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL: deve-se fazer a descricdao e analise
das condicdes socio-economicas que influenciaram a implementacdo do
Plano, dando-se enfoque as questdes conjunturais ou oportunidades de
caracter local, bem como questoes de indole nacional que terao impactado

positiva ou negativamente na execucao do Plano, no periodo em analise.

ANALISE DE DESEMPENHO DOS PRINCIPAIS INDICADORES: efectuar
o balanco do desempenho dos principais indicadores do Plano, tendo em
conta as metas planificadas para o ano em referéncia e para o Quinquénio,
indicando a listagem dos indicadores de produto nos anexos que compoem
os esforcos de medicdo, reporte e verificacao de resultados das accoes

vinculadas aos objectivos de desenvolvimento sustentavel.

ANALISE DE DESEMPENHO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA
E ACQ()ES POR PRIORIDADE E PILARES DE SUPORTE DO PQM: Este
capitulo é direccionado a efectuar a analise das accoes planificadas, a ser
apresentada em formato de matriz, devendo-se reportar entre outros
aspectos, o estagio da implementacdo, os custos envolvidos, os
beneficiarios e resultados da utilizacao dos bens e servicos gerados pela

implementacao do POA.

61



7.2.3.2. ESTRUTURA DA PROPOSTA DO BdPOA

VI.
VII.

VIII.

LISTA DE ABREVIATURAS
LISTA DE QUADROS
SUMARIO EXECUTIVO

NOTA INTRODUTORIA
CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO
ANALISE DE DESEMPENHO DOS PRINCIPAIS INDICADORES
a. PRODUGAO GLOBAL
b. 3.2 FINANGAS PUBLICAS
c. 3.3 PRINCIPAIS INDICADORES SOCIAIS

ANALISE DE DESEMPENHO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA E
ACCOES POR PRIORIDADE E PILARES DE SUPORTE DO PQM

J
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