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1. INTRODUGAO

1. O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) é um instrumento rolante de planificagédo de médio
prazo através do qual sdo actualizadas as opgdes estratégicas direccionadas a materializar as

grandes linhas constantes no Plano Quinquenal do Governo (PQG).

2. A actualizagdo do CFMP visa fazer reflectir as mudangas conjunturais e estruturais que
posteriormente sdo consideradas na elaboragdo do Plano Econdmico e Social (PES) e o Orgamento
do Estado (OE)', instrumentos operacionais anuais de materializagdo dos objectivos estratégicos. O
CFMP 2012-2014 subordina-se ao PQG 2010-2014 cujo objectivo central é “combater a pobreza para

melhorar as condigdes de vida do povo mogambicano, em ambiente de paz, harmonia e tranquilidade”.

3. A conjuntura macroeconémica internacional é influenciada pela crise financeira internacional,
que apesar de mostrar tendéncias de recuperacdo, os efeitos desta ainda se fazem sentir nas
principais economias. A nivel doméstico, este panorama é ainda agravado pelo facto de Mogambique
ser importador liquido de combustivel e alimentos, num momento em que estes bens mostram sinais

de volatilidade e agravamento de seus pregos.

4. A necessidade de fazer face aos efeitos da crise financeira mundial e & instabilidade nos pregos
de combustiveis e alimentos tem resultado em restricbes na disponibilidade de recursos para
realizagao de algumas despesas prioritérias. A programacao de despesas entre 2012 e 2014 é feita
numa perspectiva de maior descentralizagdo de recursos e baseia-se nos Objectivos Centrais do
Plano de Acgdo para Redugdo da Pobreza 2011-2014 (PARP), designadamente: 1) Aumento da
producéo e produtividade agraria e pesqueira; 2) Desenvolvimento Humano e Social; e 3) Promogéo

do Emprego.

5. Tendo em conta a conjuntura macroecondmica internacional e ao cenario sdcio-econdémico
nacional, espera-se que o PIB real alcance 568 mil milhdes de Meticais em 2014 comparando com o

actual de pouco mais de 379 mil milhdes de Meticais em 2011. A implementagao e concretizacdo de

1 E um documento de programagéo e gestdo de recursos financeiros, com uma visdo de médio prazo na programagao orgamental. Este
permite uma planificacéo estratégica de médio prazo coerente e compativel com os recursos disponiveis, assegurando assim, a
disciplina fiscal e o equilibrio macroeconémico. Em suma, o CFMP é um modelo que ajuda a prever as receitas e despesas publicas,
através do qual se fixam os limites do OE para cada ano econémico.
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empreendimentos estruturantes sdo fundamentais e determinantes para que estes niveis de
crescimento se registem. Afigura-se também decisivo a dinamizagdo das pequenas e médias

empresas, como factor chave para a criagao de postos de trabalho e aumento da base tributaria.

6. Tendo em conta os niveis de crescimento atrds mencionados, estima-se que as Receitas do
Estado aumentem de pouco mais de 79 mil milhdes de Meticais em 2011 para cerca de 126 mil
milhdes de Meticais em 2014. O CFMP 2012-2014 apresenta as directrizes sobre as prioridades
estratégicas e os limites globais de despesa que orientam o estabelecimento de limites para cada
Instituicdo e Orgdo do Estado. O documento apresenta limites para as rubricas de funcionamento por
cada ambito; limites de investimento para programas estratégicos, para as Provincias e para os
Distritos. Durante este processo de fixagdo de limites sectoriais por cada Unidade Gestora
Beneficiaria, sera observada a necessidade e possibilidade de ligacdo e integragdo de acgbes

sectoriais que concorrem para a materializagao dos mesmos objectivos.
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2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO DE MEDIO PRAZO

21.  Conjuntura macroecondmica internacional

7. A crise financeira internacional que se tem verificado desde 2008 tem criado desequilibrios e
incertezas no que concerne as perspectivas do crescimento economico mundial. A crise originada nos
Estados Unidos, influenciou o sistema financeiro global, tendo causado a redugédo de crédito as
empresas e entre bancos, 0 que por sua vez resultou na queda da procura agregada e
consequentemente redugéo da producdo e aumento dos indices de desemprego. Nao obstante, em
finais de 2009, a economia mundial vem recuperando da fraca procura e do stress nos mercados de
capitais, 0 que se tem traduzido na melhoria dos indicadores de confianga e das expectativas para o

futuro.

8.  Previsdes recentes do FMI sugerem um crescimento da economia mundial de 4.4% em média
entre 2011 e 2012, sendo de 2.2% para os paises desenvolvidos, 0 que a acontecer, representaria
uma relativa recuperacao destas economias. No entanto, grande parte desta recuperacdo tem sido
atribuida a factores temporarios, como por exemplo programas governamentais de estimulo

economico e intervencao do Banco Central Europeu.

9. Aincerteza ainda presente nos mercados financeiros é um risco que afecta muitos dos paises
desenvolvidos. Para os Estados Unidos da América esta prevista uma recuperagao forte relativamente
a maioria das economias desenvolvidas, esperando-se para este pais um crescimento médio de 2.5%
no mesmo periodo. Apesar da prevalecente incerteza que ameaga as economias mundiais, existem
perspectivas positivas sobre a tendéncia e volume de exportagdes dos paises africanos, 0 que
resultaria de uma crescente procura por parte das economias como a dos Estados Unidos e da Unido

Europeia.

10. As perspectivas para as economias emergentes sdo positivas, particularmente para os da regido
asiatica. Prevé-se que o crescimento medio das novas economias industrializadas asiaticas seja de
4.8% entre 2011 e 2012, o que podera constituir uma oportunidade e uma nova fonte importante de
procura de exportagdes para Mogambique. No caso da China, a perspectiva de apreciagéo da moeda,
combinada com forte crescimento do consumo apds anos de balango externo positivo, afigura-se um

cenario importante de crescimento nas suas importagdes. Da maneira geral, pode-se observar um
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movimento econdmico mundial direccionado para a Asia, que apresentou niveis de crescimento

impressionantes e mudangas nos ultimos anos.

11. A outra regido que se destaca é a América Latina e o Caribe, com previsdes de crescimento de
4.4% entre 2011 e 2012. Com a melhoria da conjuntura econémica internacional, prevé-se que o
crescimento do PIB do continente africano volte a acelerar, crescendo a uma média de 5.7% entre
2011 e 2012. No que diz respeito a Africa, as perspectivas néo sdo positivas em todos os Paises do
continente. Em 2009, mais da metade dos paises africanos dependiam da exportacdo de uma Unica
matéria-prima para gerar mais da metade das rendas das exportagdes?. Esta alta dependéncia gera

instabilidade e fragilidade nas economias africanas.

Quadro 1. Taxas de Crescimento Mundial e das Principais Economia

__ 2010 2011 2012

Estimativa Projeccdes
Mundial 5.1 4.3 45
Economias Avangadas 3.0 22 2.6
Estados Unidos da America 29 25 27
Zona Euro 1.8 2 1.7

Alemanha 3.5 3.2 2
Franga 14 21 1.9
Italia 1.3 1 1.3
Espanha -0.1 0.8 1.6
Japao 4 -0.7 2.9
Reino Unido 1.3 15 2.3
Canada 3.2 29 26
Outras Economias Avangadas 5.8 4 3.8
Novas Economias Asiaticas Industrializadas 84 5.1 45
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 74 6.6 6.4
Sub-Sahara 5.1 55 5.9
Asia em Desenvolvimento 9.6 8.4 8.4
China 10.3 9.6 95
india 10.4 8.2 78
Brasil 7.5 4.1 3.6

Fonte: IMF (World Economic Outlook, Junho 2011

2 Africa Pulse, World Bank, April 2011, Volume 3
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2.2. Tendéncia do comércio internacional e de precos

12.  As projecgdes do desempenho da producéo global para 2012 mostram sinais de estagnagéo, em
relagdo aos anos anteriores sendo de 2.5% nos paises desenvolvidos e 6.9% nos paises em vias de
desenvolvimento (WEQ3, 2011). Este facto consubstancia a tendéncia elevada de pregos a nivel
mundial uma vez que a demanda pelos produtos alimentares e combustiveis permanece elevada, sem

muitas expectativas de recuperar a breve trecho.

13. O factor fundamental para a manutengéo de alta de precos tem sido a procura mais do que
esperada em bens e mercadorias durante o segundo semestre de 2010, onde se verificou a subida de
precos de petréleo para cerca de USD$90 por barril em meados de Janeiro de 2011, contra USD$83
em Abril de 2010. No que se refere aos alimentos, tem sido feita referéncia aos choques na oferta
devido aos aspectos relacionados as adversidades climaticas, tal como fogos e secas na Asia central,
e chuvas excessivas. Como indicador da tendéncia mundial, o indice de precos de alimentos do Banco
Mundial subiu de 15% entre Outubro 2010 e Janeiro 2011, situando a apenas 3% abaixo do maximo

verificado em 20084.

14. A projeccdo do volume de transacgbes de bens e servicos no mercado internacional mostra
tendéncia de desaceleragdo para os anos 2011 e 2012 comparativamente ao que se verificou em
2010 (Quadro 2). Previsdes para 2010 e 2011 apontam para uma variagdo normalizada dos indices de
precos face a evolugéo histdrica, estando mais altos em relagdo a 2009, mas abaixo do verificado em
2008.

15. A evolugao do preco do petroleo a médio prazo dependera em grande medida da resposta da
OPEP ao crescimento da demanda global e & evolugdo da situacdo na Africa no Norte e no Meio
Oriente. O preco médio do barril em 2009 foi de 61.8 US$. Apds atingir um nivel de cerca de USD$
125 por barril em Margo do corrente ano, na primeira semana de Abril 0 prego situou-se em cerca de

USD$ 109. A recuperacdo prevista do preco do petrdleo deve-se principalmente a reducgdo da

* World Economic Outlook

4 Food Price Watch, World Bank, February 2011
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produgdo implementada pelos membros da OPEP como forma de restringir a oferta global e exercer
pressao nos pregoss.

16. Prevé-se também uma tendéncia de subida dos pregos internacionais de alimentros, que para
alguns produtos ja se encontram em niveis superiores aos verificados em 2008 (Gréfico 1)

Grafico 1. Indice mundial de precos de cereais
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Fonte: WEO, 2011

5 IMF World Economic Outlook: Sustaining the Recovery, October 2009, pp. 89-91.
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17.  Prevé-se que o baixo stock de bens (principalmente alimentos e combustiveis) levara um tempo
consideravel a recuperar, o que reforga os receios quanto a grande possibilidade dos pregos

permanecerem mais volateis do que tem sido o normal.

Quadro 2. Taxas de crescimento do comércio e pre¢cos mundiais (variagao percentual)

__2010_ 2011 2012
Estimativa Projeccgoes

Volume do Comercio Internacional 124 8.2 6.7
Importagoes

Economias Avangadas 11.6 6.0 51

Economias Emergentes e em Desenwolvimento 13.7 121 6.0
Exportacoes

Economias Avangadas 12.3 6.8 6.1

Economias Emergentes e em Desenvolvimento 12.8 11.2 9.0
Inflagao

Economias Avangadas 1.6 2.6 1.7

Economias Emergentes e em Desenvolvimento 6.1 6.9 56
Pregos Internacionais de Mercadorias

Petroleo 27.9 345 -1.0

Produtos nao Petroliferos 26.3 216 -3.3

Fonte: FMI (World Economic Outlook, Junho 2011)

18. De uma forma geral, as previsdes mais recentes indicam haver uma tendéncia para o
agravamento do precgo do petréleo. Este agravamento pode acentuar-se se a instabilidade politica nos
paises produtores de petréleo afectar os precos deste produto. Os pregos internacionais dos alimentos
subiram nos Ultimos 8 meses consecutivos. O Plano Econdémico e Social (PES) de 2011, prevé que a
taxa média de inflagdo de 12 meses para este ano seja de 8.0% (PES 2011, Set. 2010). No entanto,
com a pressao inflacionaria internacional, esta previsdo podera ser revista. Numa fase caracterizada
pelo aumento e volatilidade dos pregos internacionais dos combustiveis e dos alimentos, o Governo
adopta formas diversas de prevencéo e mitigacdo a favor sobretudo das camadas populacionais mais

vulneraveis, quer no curto prazo, quer no médio e longo prazo®.

6 Essas medidas sdo descritas em secgdes seguintes
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3. PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS

3.1.  Produto Interno Bruto (PIB)

19. O crescimento da economia mogambicana no ano de 2010 foi de 6.5%, o que é resultado em
parte dos reflexos benéficos da recuperagédo da economia mundial face a crise econdémica mundial. Na
perspectiva de que este cenario melhore nos préximos anos e tendo em conta o arranque de grandes
empreendimentos em varios sectores produtivos, espera-se para Mogambique um crescimento médio
anual de cerca de 7.7% durante o periodo 2011-2014 (Grafico 2).

Grafico 2: Crescimento econdmico em Mogambique
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Fonte: Projecgdes do Quadro Macro-MPD-MF, 2011

20. O crescimento médio anual esperado dos sectores da Agricultura’ (10.8%), Industria Extractiva
(10.6%), Electricidade e Agua (10.2%), Construgdo (12.4%) e Transportes e Comunicacdes (10%) é

que determinardo significativamente o crescimento esperado durante o periodo 2011-2014.

21. O crescimento previsto nestes sectores reflecte em grande medida o resultado dos

investimentos® previstos nessas areas, no entanto:

7 Inclui o sector da pecudria e silvicultura

10
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O crescimento do sector agricola previsto para 2011 e no médio prazo, sera determinado pela
concretizagdo do Plano de Acgéo para a Producdo de Alimentos (2008-2011), boa estagao
chuvosa prevista para 2011 e operacionalizagéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Sector Agrario (PEDSA 2010-2019) recentemente aprovado.

O crescimento previsto no sector da industria extractiva podera sera impulsionado pela
producao e exportacao de carvao mineral com o inicio previsto nos finais do ano corrente nos
empreendimentos de Benga e Moatize. Este empreendimento podera resultar na geragéo de
emprego nestas areas, e de receitas adicionais significativas para o Estado, directamente,
através do pagamento de royalties, licengas e outros impostos, e indirectamente através do
estimulo a outros sectores complementares como transportes e electricidade.

O crescimento previsto no sector da electricidade e agua estd relacionado com a
implementacdo do projecto de electrificagdo rural e do arranque do Programa Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR) o qual podera trazer um maior
impulso na produgéo de agua e na dinamizacao dos Pequenos Sistemas de Abastecimento de
Agua (PSAA).

A dindmica esperada no sector de Transportes e Comunicagdes reflectira a implementagéo da
Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do Sistema de Transportes recentemente
aprovado, onde foram programadas varias acgdes que visam alterar a estrutura da infra-
estrutura e dos servigos de transportes nos corredores que garantem o acesso aos principais

portos mogambicanos as zonas do interior da Africa do Sul, do Zimbabwe e 0 Malawi.

22. Em geral, as projeccdes de crescimento previstas no CFMP 2012-2014 s&o sustentadas pelos

seguintes pressupostos:

Retorno a estabilidade da economia mundial, afectando positivamente a economia
mogambicana por via de uma maior procura pelas suas exportacdes e recuperagao de seus
precos no mercado internacional;

Melhoria das condiges financeiras nos mercados internacionais de capitais, resultando

em maior fluxo do investimento directo estrangeiro (IDE);

8 Para a lista detalhada dos Projectos de Investimento vide o anexo 1.

11
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e Melhoria do ambiente de negdcios em Mogambique, impulsionada por melhoria dos
servicos de apoio ao sector privado tal como o recém-criado Centro de Orientagdo ao
Empresario, tutelado pelo Instituto para Promocao das Pequenas e Médias Empresas;

e Crescimento do nivel de emprego, reflectindo a melhoria do ambiente de negédcios e a
reducdo dos constrangimentos no processo de criagdo de empresas e criagdo de novos

postos de trabalho.

3.2. Empreendimentos estruturantes com inicio em 2011

23. Para assegurar o crescimento da economia os empreendimentos de grande vulto tém um
contributo  determinante, principalmente através de receitas de concessdo, 0s recursos do
investimento, através da contribuicdo na balanga de pagamentos e nas receitas do Estado (fiscais e

de concessdes) e criagao de emprego.

24. No ambito da implementagdo do Plano de Acgdo de Producdo de Alimentos estdo por
concretizar a construgdo de 89 silos or¢ado 655 milhdes MT em todo Pais e a provisdo de sementes
de qualidade em Nampula, Manica e Niassa, orcada em 432 milhdes MT. Na &rea de infra-estruturas,
perspectiva-se nos proximos anos a construgdo da ponte Maputo-Katembe, interligada a estratda
Katembe-Ponta D'ouro e Boane Bela Vista®. Esta em carteira a operacionalizacdo da linha de

transporte de energia Tete-Maputo com um investimento estimado em USD 1.8 mil milhdes.

25. A Zona Econdmica de Nacala, prevé para 2011 o estabelecimento de duas zonas francas
nomeadamente em Licone e Munhewene. Nesta zona, prevé-se ainda o arranque da reabilitagao e
transformacao do aeroporto militar de Nacala em aeroporto civil. Ainda nesta perspectiva, o arranque
da producéo de carvao de Moatize constituird uma contribuicdo valiosa e de magnitude consideravel

nos niveis de crescimento econdmico.

26. O quadro que segue apresenta em resumo os projectos aprovados e em carteira que vao ser
implementados entre 2011 e 2014 com impacto sobre a economia nacional.

° No seu conjunto, os projectos de infra-estruturas (MOPH) nos préximos anos prevé um investimento de
cerca de 44 mil milhdes de Meticais.

12
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Quadro 3. Projectos que contribuirdo para o crescimento do PIB

a) Pequenos e Médios

Agricultura e Agro-Industria

SIMO - Soc. Interbancaria Mogcambique

Instalagdo/gestdo de plataf. electrénica
interbancaria

Cid. Maputo

Nome do Projecto Objecto Provincia Emprego | Valor Invest (US$)
Florestas do Niassa Exploragdo Florestal Niassa 2,500 80,000,000
Matanuska Mogambique Produgdo de banana para exportagcdo Nampula 3,000 51,500,000
Prio Agricultura Buzi Producgido e processamento industrial de cereais Sofala 50 47,978,907
Mozambique Principle Energy Cultivo de cana de agucar para fabrico de bioetanol Manica 2,650 280,000,000
Belavista Rice Project Cultivo e processamento industrial de arroz Maputo 600 33,000,000
GEZ-Grown Energy Zambeze Cultivo de cana de agucar para fabrico de bioetanol Sofala 2,000 224,326,000
Enerterra Produgdo de culturas energéticas para bioetanol Sofala 20 53,305,350
Arrozda Zambézia - OLAM Mogambique | Cultivo e comercializagédo de arroz Zambezia 2,327 31,989,183

Inddstria

Nome do Projecto Objecto Provincia Emprego uUss$
Nova Texmoque Produgéo e comercializacdo de texteis Nampula 450 24,000,000
CDM - Fabrica de Nampula Producdo e comercializacdo de cerveja Nampula 129 55,010,000
CIF Moz Fabrico e comercializagdo de cimento Maputo 500 72,000,000

Transportes e Comunicacoes

Nome do Projecto Objecto Provincia Emprego uss

Projectos de Telefonia e Tvdigital (3) Exloracdao de servigos de telefonia mdével e TV digital Cid. Maputo 3,874 501,500,000
Turismo e Hotelaria

Nome do Projecto Objecto Provincia Emprego uss

Projectos de Hotelaria (3 ) Construgdo, apetrechamento e gestdo de um hotel Maputo, I’'bane, Tete 449 509,761,550
Servicos

Nome do Projecto Objecto Provincia Emprego uUss
EQSTRA Mogambique Prestacdode servicos na drea de mineracdo Tete 340 165,000,000
Capital Drilling Mozambique Servigos de perfuragdo mineira e outros afins Tete 33 57,282,500

Banca e Seguradoras

Nome do Projecto Objecto Provincia Emprego uss

Banco Unico Exercicio de actividades bancarias e financeiras Cid. Maputo 810 70,000,000

69,213,569

Fonte: Centro de Promog¢é&o de Investimen

b) Grande dimensao

tos, 2011

Agricultura e Agro-Industria

Nome do Projecto Objecto Provincia | Emprego| ValorInvest (USS) Situagdo
Portucel Mogambique Exploragéo Florestal e produgéo de polpa de papel Zambezia 2,000 2,311,413,000 | Implementagio
UPM (Florestas) Exploragéo Florestal e produgdo de polpa de papel Niassa 1,700,000,000 | Negociagio
Lurio Green Resources Exploragdo Florestal e produgéo de polpa de papel Nampula 7,500 2,209,000,000 | Implementagao

Obras Publicas e Habitagdo

Construgdo, gestdo da Nova Ponte de Tete e Estradas

Estradas do Zambeze Tete 133,519,877 | Negociagdo
Recursos Minerais

Nome do Projecto Objecto Provincia | Emprego uss Situagio

Carvao de Moatize CVRD (VALE)/Riversadale | Extracgdo de carvdo mineral Tete 1,535,011,000 | Implementagdo
Construgdo e operagdo de uma central
Central Térmica de Carvao de Moatize termoeléctrica Tete 1,700,000,000 | Negociagdo
Energia
Nome do Projecto Objecto Provincia | Emprego us$ Situagiio
Costrugdo duma linha de transporte de energia
Linha de Energia Tete-Maputo electrica Tete-Maputo 1,800,000,000 Poriniciar

Hidroeléctrica de Mphanda Nkuwa Construgdo e gestdo de uma hidroeléctrica Tete 170 1,900,000,000 | Poriniciar

Fonte: Centro de Promogdo de Investimentos, 2011
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3.3. Inflagdao

27. O Governo de Mogambique tem procurado articular de forma adequada as politicas fiscal,
monetaria e cambial para minimizar a subida acentuada da taxa de inflagéo. Neste sentido, entre 2011
e 2014 perspectiva-se que a taxa média da inflagédo se situe em torno de 6%. Para o ano 2011,
espera-se que a taxa de inflagdo média anual venha atingir 9.5%, face a alta dos precos internacionais

de alimentos e combustiveis e a remogéo gradual do subsidio as gasolineiras.

28. Para fazer face aos riscos de deterioragé@o das pressoes inflacionarias, as seguintes medidas de

mitigac&o, a curto prazo, e estruturais, a médio e longo prazos, serao operacionalizadas:

e Medidas e iniciativas do governo para o estimulo ao aumento dos rendimentos dos produtores
de alimentos, a dinamizacao do emprego através do Fundo de Desenvolvimento Distrital e do
Programa Estratégico de Redugdo da Pobreza Urbana em implementagdo em alguns
municipios através de projectos de geragéo de oportunidades de emprego;

¢ Reforco das medidas tendentes ao reforgo da estabilizagdo do metical'? através da reviséo em
alta pelo Banco de Mogambique das taxas de juros de referéncia (Facilidades Permanentes de
Cedéncia e de Depositos) e da taxa de reservas obrigatorias!' e ainda através de divisas ao
mercado.

e Introducdo do “subsidio ao transportado”, e do subsidio para manter estaveis os precos dos

bens que constituem a o cabaz de despesa dos mais pobres e vulneraveis.

10 O Metical registou uma apreciagdo nominal acumulada de cerca de 11.7% em relagéo ao rand sul-africano e 4.93% em relagéo délar
norte americano.

10 Banco de Mogambique ajustou a FPC e FPD em 100 pontos base (pb), fixando-as respectivamente em 16,5% e 5% e a taxa de
reservas obrigatorias para 25 pontos base para 9% em 23 de Fevereiro.
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29. O grafico 3 abaixo mostra a tendéncia esperada do nivel de pregos para o periodo 2011-2014.

Gréfico 3: Taxa de Inflagao (%) Média em Mocambique 2009-2014
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30. O quadro que segue apresenta indicadores econdmicos e sociais recentes e as perspectivas dos
mesmos para 0S proximos anos.

31. Dada a volatilidade macroeconémica, os pressupostos aqui apresentados poderdo sofrer uma
alterag@o no caso de se verificarem variagdes nas tendéncias dos principais indicadores, durante o

processo de preparagdo do Orcamento de Estado para 2012,

Quadro 4. Indicadores Macro-econémicos e Sociais

(em Milhées de Meticais, excepto se __2010 2011 2012 2013 2014
indicado ao contrario) Estimativa Projeccgoes
PIB real 183,238 196,431 211,163 227,912 245,764
Variagdo Anual (%) 6.5 7.2 7.5 7.9 7.8
PIB real per capita 8.4 8.8 9.1 9.6 101
PIB real sem Grandes Projectos 175,445 188,340 203,073 219,822 237,674
Variagdo Anual (%) 4.3 7.3 7.8 8.2 8.1
PIB Nominal 323,281 379,480 437,313 498,431 567,571
Variagdo Anual (%) 20.0 17.4 15.2 14.0 13.9
PIB Nominal per capita / day (Mts) 40.6 46.4 51.8 57.6 63.8
Taxa de Inflagdo (%, Média Anual) 12.7 9.5 7.2 5.6 5.6
Populagao 21,806 22,422 23,113 23,702 24,360

Fonte: MPD, INE
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4, ENVELOPE DE RECURSOS

32. A actual conjuntura macroecondmica nacional e internacional e as expectativas para 0s
préximos anos terdo reflexos no envelope de recursos internos e externos, o que por sua vez tera

implicagdes para o0s niveis de despesa publica programada para o triénio 2012-2014.

33. Espera-se que a economia nacional cresga a uma taxa média de 7.8% o que podera induzir a
expansao da base tributaria, impulsionando o aumento das Receitas do Estado. Adicionalmente,
aperfeicopamentos previstos na Administragao Tributaria poderdo induzir o crescimento das receitas

por via de maior eficiéncia tributaria.

34. Como corolario da crise financeira mundial, as pressdes orcamentais nos Paises parceiros de
cooperagao, tém os levado a sustentarem previsdbes mais cautelosas em relacdo aos seus
desembolsos para o periodo 2012-2014 (uma redugdo média de cerca de 1% dos recursos
externos), estimando-se que os donativos cresgam menos em todo periodo (cerca de 0.1%) e os

créditos a reduzirem em cerca de 2%.

35. Espera-se que os recursos internos registem um crescimento acentuavel, passando de cerca
de 94 mil milhdes de Meticais em 2012 para pouco mais de 128 mil milhdes de Meticais, o0 que
reflecte uma maior contribuigdo do crescimento das Receitas do Estado. Depreende-se ainda no
quadro que seque que o envelope de recursos totais programados para o periodo de 2012 e 2014

passa de 153 mil milhdes para cerca de 187 mil milhdes de Meticais.

Quadro 5. Resumo de Envelope de Recursos

Milhdes de Meficais

2011 2012 2013 2014
OE Rev. Projecgbes

Total de Recursos 141,757 153,128 169,286 186,556
Recursos Internos 81,777 94,442 109,952 128,042
Receitas do Estado 79,158 93,494 108,955 126,907
Crédito Interno 2,619 948 997 1,135
Recursos Externos 59,981 58,686 59,334 58,514
Donativos 35,285 33,844 34,061 35,303
Créditos 24,696 24,842 25,273 23,211

Fonte: MPD/MF-Quadro Macro
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41. Receitas do Estado e Recursos Externos

36. As receitas do Estado sdo constituidas essencialmente pelas receitas fiscais, receitas nédo
fiscais, receitas proprias, receitas consignadas e receitas de capital. Como se pode observar no
quadro 6, as fiscais representam em média a maior parte das receitas do Estado como percentagem
do PIB (cerca de 19.2%).

Quadro 6. Evolugado das Receitas do Estado

Milhdes de Meticais

2011 2012 2013 2014
OE Rev. Projeccdes
Total de Recursos 141,757 153,128 169,286 186,556
Recursos Internos 81,777 94,442 109,952 128,042
Receitas do Estado 79,158 93,494 108,955 126,907
Receitas Correntes 77,187 90,963 106,940 125,849
Receitas Fiscais 66,775 78,176 91,527 108,952
Receitas Nao Fiscais (incl. Rec. prép) 5,533 6,798 7,397 8,187
Receitas Consignadas 4,879 5,989 8,015 8,709
Receitas de Capital 1,971 2,531 2,015 1,058
Crédito Interno 2,619 948 997 1,135
Percentagem do PIB
Recursos Internos 21.5 21.6 221 22.6
Receitas do Estado 20.9 214 21.9 22.4
Receitas Correntes 20.3 20.8 215 22.2
Receitas Fiscais 17.6 17.9 18.4 19.2
Receitas Nao Fiscais (incl. Rec. prép) 15 1.6 15 14
Receitas Consignadas 1.3 1.4 1.6 1.5
Receitas de Capital 0.5 0.6 04 0.2
Crédito Interno 0.7 0.2 0.2 0.2

Fonte: MPD/MF-Quadro Macro

37. Perspectiva-se um crescimento nominal em quase todas a componentes dos Recursos Externos.
No entanto, como percentagem do PIB espera-se que os Recursos Externos observem uma redugao
no periodo entre 2012 e 2014, o que resulta de uma reducao ligeira dos créditos associado a um

crescimento ligeiro dos donativos e crescimento relativamente acentuado do PIB (Quadro 7).
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Quadro 7. Evolugdo dos Recursos Externos

Milhdes de Meticais

2011 2012 2013 2014
OE Rev. Projeccoes
Total de Recursos 141,757 153,128 169,286 186,556
Recursos Externos 59,981 58,686 59,334 58,514
Donativos 35,285 33,844 34,061 35,303
Para projectos 24,098 12,075 11,026 10,583
Contravalores n&o consignados 11,186 11,186 11,760 12,620
Outros (Contrav. emprest. s empresas) - 10,583 11,275 12,100
Créditos 24,696 24,842 25,273 23,211
A projectos 20,072 17,940 16,540 15,416
Outros 4,624 6,902 8,734 7,795
Percentagem do PIB

Recursos Externos 15.8 134 11.9 10.3
Donativos 9.3 1.7 6.8 6.2
Para projectos 6.4 2.8 2.2 1.9
Contravalores n&o consignados 2.9 2.6 24 2.2
Outros (Contrav. emprest. as empresas) - 24 2.3 2.1
Créditos 6.5 5.7 5.1 41
A projectos 5.3 4.1 3.3 2.7
Oufros 1.2 1.6 1.8 1.4

Fonte: MPD/MF-Quadro Macro

38. Para os proximos anos e de acordo com as Ultimas projecgdes por parte dos parceiros de
cooperagao, prevé-se uma redugdo nos recursos externos para o Apoio Directo ao Orgcamento de
Estado.

18




Cenario Fiscal de Médio Prazo 2012-2014

Quadro 8: Projeccao de Apoio Directo ao Orgamento e Fundos Comuns

Modalidade OE 2011 Revis3o 2012 previsao 2013 previsdo 2014 previsao
desembolso desembolso desembolso
APOIO GERAL AO ORCAMENTO 14,886,745 14,431,017 11,210,757 11,052,688
Subtotal FCs 8,485,417 9,059,318 7,840,936 6,265,568
FC AAT (Tax) 62,240 40,671 63,581 63,581
FC ASAS (Water) 108,733 - - -
FC ATA (Trib Adm) 92,090 141,551 124,181 90,847
FC ESTRADA (Roads) 309,743 447,810 364,438 463,062
FC FASE (Education) 2,826,120 3,479,126 3,484,291 2,205,723
FC HIVSIDA (HIV/AIDS) 141,744 97,061 33,560 39,153
FC INE (Statistics) 424,254 152,384 91,072 64,580
FC PES (Fisheries) 263,880 169,074 21,194 -
FC PROAGRI (Agriculture) 489,651 508,472 191,196 297,679
FC PRONASA (Water) 411,584 240,562 228,575 236,130
FC PROSAU (Health) 2,382,016 3,002,665 2,768,848 2,473,886
FC UTRAFE (SISTAFE) 333,257 350,766 182,759 120,257
FC UTRESP (Public Sector Reform) 127,593 48,662 45,328 45,328
FC INAS 105,701 95,566 95,566
FC PPFD 512,511 274,813 146,346 69,776
TOTAL 23,372,162 23,490,335 19,051,692 17,318,256

Fonte: Projecgbes de parceiros

39. Para os anos 2012 e 2013, os Parceiros de Apoio Programético (PAPs) ao Or¢amento do

Estado, reportaram as suas intengdes relativamente aos compromissos de financiamento, tanto no

que se refere ao Apoio Directo ao Orgamento e os Fundos Comuns e financiamento a projectos's. Em

termos globais entre 2012 a 2013, prevé-se afectar cerca de 28% para area do HIV/SIDA; 27.8% em

infra-estruturas; 11.1% para Saude, sendo a restante parte para as outras &reas estratégicas. O

quadro que segue apresenta a previsao de financiamento externo ao Orgamento de Estado por area

estratégica.

12 Estas sdo previsdes feitas em 2010 e neste momento s&o apenas projecgdes indicativas. Alguns parceiros ficaram por confirmar os
valores para os quais se comprometem. Existem indicagdes de que o PROAGRI termina em 2011. Estas s

13 Podendo ser on ou off budget.
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Quadro 9 Projecgio dos Recursos Externos por Area Estratégica

(em Milhées de Meticais)

Area Estratégica 2011 2012 2013
Projeccoes

Acgao Social 597.67 132.29 122.37
Agricultura 2,373.44 1,765.74 1,413.08
Agua 1,127.75 1,508.19 1,210.64
Ambiente 386.81 203.26 189.21
Calamidades 322.57 34.36 34.36
Ciéncia da informatica e tecnologia 370.12 308.60 483.14
Comercio 0.03 0.01 0.03
Decentralizacao 788.18 572.64 554.00
Desenvolvimento Rural 769.80 615.36 831.47
Educacgao 1,699.43 1,072.44 783.49
Emprego 369.73 461.18 150.51
Energia 185.97 96.52 95.46
Genero 5.51 8.08 -
Gestao das Finangas Publicas 216.29 276.25 346.93
HIV/AIDS 7,646.57 7,411.87 7,317.80
Infrastructuras 9,282.95 8,140.98 5,393.56
Componente Costeira INHAMBANE 202.24 202.24 202.24
Outros 235.78 235.78 235.78
Pesca 172.13 106.58 15.05
Promocgéao de Investimentos e da Melhoria da Qualidade 101.34 110.41 90.13
Recursos Minerais a47.77 71.18 71.18
Reforma da Legalidade e Justica 370.74 318.26 207.95
Reforma do Sector Publico 494 .63 133.86 134.61
Refugiados 43.98 - -
Saude 3,087.88 3,045.50 2,783.82
Turismo 277.34 264.17 143.76

Total 31,176.63 27,095.73 22,810.56

Fonte: PAPs/G19

40. Para salvaguardar a estabilidade econdémica e monetaria e de modo assegurar a
sustentabilidade do financiamento das despesas publicas, é necessario garantir o equilibrio
orcamental. Maior parte destes recursos sera garantida pelos recursos internos que representarao
cerca de 57.7 a 68.6% do total dos recursos entre 2011 e 2014. A parte remanescente que perfaz o
valor total de recursos sdo o0s recursos externos, que passam de 43.2% em 2011 para 31.4% em
2014. O valor total dos recursos abrange todas as despesas sectoriais e territoriais de funcionamento,

investimento e em operagdes financeiras do Estado, incluindo os Encargos Gerais do Estado.
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Quadro 10: Mapa de Equilibrio Orgamental

(Em Milhées de Meticais)

2011 2012 2013 2014
OE Rew. Projecgdes

Total de Recursos 141,757 153,128 169,286 186,556
Recursos Internos 81,777 94,442 109,952 128,042
Receitas do Estado 79,158 93,494 108,955 126,907
Crédito Interno 2,619 948 997 1,135
Recursos Externos 59,981 58,686 59,334 58,514
Donativos 35,285 33,844 34,061 35,303
Créditos 24,696 24,842 25,273 23,211
Total de Despesas (incl. Oper. Financ.) 141,757 153,128 169,286 186,556
Despesas Correntes 73,649 83,129 89,164 100,541
Despesas com o Pessoal 36,250 41,283 45,856 51,411
Bens e Servigos 11,502 13,467 15,891 18,752
Encargos da Divida 3,306 4,724 3,090 3,312
Transferéncias Correntes 12,248 12,475 14,970 16,964
Subsidio as Empresas 5,574 2,965 2,376 2,007
Outras Despesas Correntes 4,368 7,830 6,483 7,110
Despesas de Capital 358 385 498 986
Despesas de Investimento 64,752 62,161 73,714 79,676
Componente Interno 20,582 215624 34873 41,578
Componente Externo 44170  40,597.3 38,841 38,098
Donativos 24,098 22,658 22,301 22,683
Créditos 20,072 17,940 16,540 15,416
Operagoes Financeiras 3,357 7,838 6,409 6,338

Fonte: MPD/MF-Quadro Macro

4.2. Medidas de contengao e racionalizagdo da despesa publica

41.  Tendo em conta as tendéncias actuais do aumento dos pregos internacionais dos combustiveis e
de cereais, 0 Governo de Mogambique adoptou medidas e iniciativas para conter 0 aumento do custo
de vida, através do estimulo ao aumento dos rendimentos dos produtores de alimentos, a dinamizagao

do emprego e ao suporte ao consumo das familias e individuos mais vulneraveis.

42. As medidas mais relevantes em Janeiro e Fevereiro de 2011, consistiram essencialmente na (1)
Manutengéo do preco anterior do pdo através da introdugdo de subsidio e 2) Contengao das despesas
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publicas tendo em vista a realizagao de poupanca para posterior reorientag¢do para o subsidio do custo
dos produtos essenciais, através da racionalizagdo da despesa corrente e 3) Reforgo de medidas
tendentes a estabilizacdo do Metical. Apds o 1° trimestre de 2011, poderdo ser tomadas as seguintes

medidas de contencao e racionalizagao das despesas:

e Desenvolvimento da produgéo de bens e servigos;

e Implementagéo do Plano de Acgéo para a Redugdo da Pobreza 2011-2014 e do Programa

Estratégico para a Redugéo da Pobreza Urbana 2011,
e Promocao do investimento, de empreendedores e do emprego;
e Suporte ao consumo;
e Promocao do mercado;
¢ Racionalizagao dos gastos publicos e promogao da equidade, e

e Gestdo monetaria e cambial.

43. Estas medidas visam de forma conjunta, garantir o aumento de produtos alimentares e
pecuarios; assegurar 0 aumento de oportunidades de emprego e auto-emprego, suportar a populagéo
de baixa renda no que concerne ao acesso aos produtos alimentares basicos; realizar poupangas
através da reducéo dos gastos publicos e monitorar a entrada e saidas de divisas no Pais, a0 mesmo

tempo que se vai impulsionar pagamentos de despesas em moeda nacional.
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5.  AFECTAGAO ESTRATEGICA DE RECURSOS

44. A programagdo das despesas entre 2012 e 2014 tem em conta fundamentalmente a
necessidade direccionar os recursos para os esforgos direccionados a reducdo dos niveis de pobreza
prevalecente no Pais. Através da abordagem de Planificacdo e Orgamentagdo Programas, séo

priorizadas as acgdes que contribuem directamente aos esforcos de reducédo da pobreza.

5.1. Despesas de Funcionamento

45. A projecgé@o de despesas correntes para 0s proximos anos € influenciada pela expanséo dos
servigos do Estado, cujo impacto a nivel da despesa publica é transmitido sobretudo pela necessidade
de contratagao de novos funcionérios principalmente para os sectores de Saude, Educagéo e Justiga.
Um factor que podera criar pressédo sobre a massa salarial com implicagdes or¢amentais
consideraveis para as despesas de funcionamento tem a ver com a actualizagao de nivel académico
de muitos quadros do Aparelho do Estado que em nimero significativo tem concluido os niveis em
que actualmente se encontram inscritos. Porém, medidas deveréo ser implementadas no sentido de

garantir a sustentabilidade da massa salarial, que devera situar-se ao redor de 8.5% do PIB.

46. Projecta-se uma proporcao de 9.4% do PIB para as Despesas com pessoal em 2012 e ao longo
dos trés anos uma propor¢do média anual de 8.5% do PIB. A variagdo nas despesas de
funcionamento resulta principalmente da implementagao da Politica Salarial de Médio Prazo aprovada
em 2008, que entre outras componentes inclui incrementos graduais ao salario base diferenciados por

categorias profissionais e a operacionaliza¢éo dos subsidios de localizagao.

47. lgualmente para as despesas de funcionamento considera-se a necessidade de contratacao de
funcionérios para preencher o quadro de pessoal para os sectores que contribuem para geracéo de
receitas a todos os niveis, com especial enfoque para Agricultura, Pescas e dos Recursos Minerais €

Energia.

48. O subsidio de localizagdo € introduzido como um incentivo atribuido aos funcionarios como

mecanismo para a incentivar aos quadros qualificados actualmente a trabalhar e atrair novos aos
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Distritos. O quadro que segue, apresenta a projecgdo das despesas de funcionamento a nivel

nacional.

Quadro 11a. Evolugao das Despesas de funcionamento (global)
(Em Milhdes de Meticais)

2011 2012 2013 2014
OERev. Projecgbes
Despesas com o Pessoal 36,250 41,283 45,856 51411
Bens e Servigos 11,502 13,467 15,891 18,752
Encargos da Divida 3,306 4,724 3,090 3,312
Transferéncias Correntes 12,248 12475 14,970 16,964
Subsidios 5,574 2,965 2,376 2,007
Outras Despesas Correntes 4,368 7,830 6,483 7110
Despesas de Capital 358 385 498 986
Total* 73,649 83,129 89,164 100,541

Fonte: MPD/MF-Quadro Macro

* Inclui Exercicios Findos

49. As tendéncias verificadas ao nivel nacional se repercutem em todos os ambitos, com a diferenca
do facto de haver uma tendéncia de redugéo de recursos para despesas de funcionamento no @mbito
Central, a favor do Provincial e Distrital, reflectindo os esforgos no @mbito do processo de

descentralizagdo em curso.

Quadro 11b. Evolugado das Despesas de Funcionamento por ambitos
AMBITO CENTRAL

(Milhdes de Meticais) 2011 2012 2013 2014
Rubrica Rev OE. Projeccgoes
AMBITO CENTRAL
Despesa com Pessoal 13,830 15,257 16,990 18,755
Bens e Servigcos 6,843 7,860 9,360 10,524
Outras Despesas Correntes 2,903 2,127 2,289 2,456
Total 23,576 25,244 28,638 31,734
AMBITO PROVINCIAL E DISTRITAL
Despesa com Pessoal 21,153 23,269 26,573 30,600
Bens e Servigcos 3,923 4.511 5,737 6,728
Outras Despesas Correntes o974 1,047 1,179 1,323
Total 26,050 28,827 33,489 38,651
AUTARQUIAS
FCA 1,002 1,153 1,343 1,601

Fonte: Projecgcdo do CFMP 20712-2014
* Estes totais excluem os Encargos Gerais e Operacgdes Financeiras
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50.

5.2.  Despesas de Investimento

Os processos de planificagdo e or¢camentagdo em Mogambique tém sido guiados pela

metodologia de planificacdo e orgamentacdo por programas (POP). Esta abordagem metodolégica

tem como uma das finalidades estreitar a ligagdo entre os processos de planificacdo e a

orgamentagao, conferindo maior prioridade aos programas e acgdes correspondentes que contribuem

para 0 alcance dos objectivos perseguidos e consubstanciada numa planificacdo virada aos

resultados.

Caixa 1: Metodologia da Planificagdo e Orgamentagao por Programas

Em 2009 foram criados 584 programas de Governo, dos quais:

168 s&o do &mbito sectorial com objectivos sectoriais que abrangem todo o Pais, e desta maneira enquadram acgdes tanto
central como provincial;

22 Especificamente do ambito Provincial, Apoio Institucional Administrativo e Actividade especificas da Provincia. Estes
Programas englobam todas as acgdes realizadas pela Provincia que sdo importantes para o desenvolvimento institucional da
Provincia mas que ndo estéo directamente ligadas aos objectivos nacionais, e;

393 Distritais, um para o funcionamento geral do distrito, um para infra-estruturas sécio econémicas e o terceiro para a promogao
do desenvolvimento sécio-economico.

Com a aprovag&o do PQG 2010-2014, houve necessidade de realinhar os programas aos objectivos do novo programa quinquenal.

Os programas do governo cobrem todas as areas de intervengéo do Governo. N&o obstante, dado que os recursos financeiros sdo escassos
e que ndo todos os objectivos do Governo podem ser perseguidos com o mesmo vigor é preciso fazer escolhas e priorizar os programas
com maior impacto sobre o crescimento econémico e redugéo da pobreza.

Para estes efeitos o CFMP utiliza o PARP 2011-2014 como estratégia orientadora. Assim os Programas do Governo séo caracterizados de
acordo com a sua ligagdo com os objectivos do PARP na seguinte maneira:

36 PGs Sectoriais (do nivel central e provincial) contribuem directamente para o Objectivo Geral do PARP, Aumento da
Produtividade e Produgao agraria e Pesqueira;

11 PGs Sectoriais (do nivel central e provincial) € 1 programa distrital, contribuem directamente para o Objectivos Geral do
PARP, Promogéo de Emprego;

21 PGs Sectoriais (do nivel central e provincial) e 1 programa distrital, contribuem directamente para o Objectivos Geral do
PARP, Desenvolvimento Humano e Social; e

18 PGs Sectoriais (do nivel central e provincial) contribuem directamente para os dois pilares de Apoio, Governagdo e
Macroeconomia e Gestao de Finangas Publicas.

Dentro destes 88 programas sdo ainda classificadas como estratégicos de alta prioridade 34 programas. A classificagdo dos programas
pode-se encontrar no anexo X.

Os outros programas, sdo os restantes que ndo sdo inclusos nas categorias acima mencionadas e s&o agrupadas desta forma dada a sua
relativa menor importancia na concretizagdo dos objectivos do PARP. Nesta categoria, se encontra principalmente os programas de apoio
institucional na qual se prevé a reabilitagdo e apetrechamento de edificios, entre outros.
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51. A abordagem programatica permitird a especificacdo de acgdes de investimento que estejam
ligadas as prioridades do PARP 2011-2014. Com efeito, no nivel central, a afectagéo de recursos sera
baseada nos programas estratégicos que pela sua natureza estdo intrinsecamente ligadas aos
objectivos do PARP. Nos, deste ambito, requer-se que mais de 50% dos recursos de investimento da

componente interna, sejam alocados aos programas estratégicos.

52. As prioridades do PARP 2011-2014 s&o a principal referéncia na planificacdo de despesas de
investimento nos préximos trés anos. Os objectivos centrais do PARP s&o: 1) Aumento da producao e
produtividade agraria e pesqueira; 2) Desenvolvimento Humano e Social; e 3) Promogao do Emprego.
Como forma a permitir a concretizacdo destas prioridades foram destacados dois pilares de apoio,
nomeadamente 1) Gestdo macroecondmica e de finangas publicas, e 2) Boa Governagdo. O
Investimento' dos Distritos é aqui também considerado como factor determinante nos esforgos de

reducao da pobreza.

53. Entre 2012 a 2014, estima-se um incremento consideravel de recursos para investimento para
0s programas estratégicos para o alcance dos objectivos do PARP, que crescem de 57% a 60% como
proporcdo total dos recursos do investimento (Quadro 12). Como se pode depreender ainda, a
afectagé@o de recursos aos pilares do PARP (Gestdo macroeconémica e de finangas publicas) passa
no seu conjunto de 13 a 14%. De uma forma geral, os recursos alocados para as acgdes ligadas aos
objectivos do PARP, variam de 76% a 82% entre os trés anos. Os outros programas que néo estdo
ligados diretamente a redugdo da pobreza reduzem de 24% a 18% a sua proporgdo nos recursos

totais de investimento entre os trés anos.

14 Descrito mais adiante nesta secgao
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Quadro 12. Evolugao das Despesas de Investimento para as prioridades do PARP

OE Projecgdes
2011 2012 2013 2014
Linha de Investimento (Milhdes de Meticais) Interno Externo Total Interno Externo Total Interno  Externo Total Interno  Externo Total
OBJECTIVOS GERAIS DO PARP 7,0404 27,203.8 34,244.2 90104 29,2441 . 38,254.5| 10,928.0 31,5544 42,4824 13,758.7 34,0156 47,7743
Percentagem 38% 66% 57% 43% 66% = 59% 45% 66% 59% 51% 66% 61%
Aumento da produtividade Agraria e Pesqueira 4978.0 13,569.3 18,547.3 6,0768 14,5870  20,663.7 72853 15,7393 23,0247 94422 16967.0  26,409.2
Percentagem 27% 33% 31% 29% 33% 32% 30% 33% 32% 35% 33% 34%
Promogao do Emprego 870.0 1,132.6 2,002.6 1,257.3 1,217.6 24748 1,699.9 1,313.8 3,013.7 2,158.2 1,416.2 3,574.5
Percentagem 5% 3% 3% 6% 3% 4% 7% 3% 4% 8% 3% 5%
Desenvolvimento Humano e Social 1,192.4 12,501.9 13,694.3 16763 13,4396 151159 19428 145013 16,4441 21582 15,6324  17,790.6
Percentagem 6% 30% 23% 8% 30% 23% 8% 30% 23% 8% 30% 23%
PILARES DE APOIO 1,452.8 6,429.1 7,882.0 2,305.0 6,911.3 9,216.3 2,185.6 74573 9,642.9 3,237.3 8,039.0  11,276.3
Percentagem 8% 16% 13% 11% 16% 14% 9% 16% 13% 10% 16% 14%
Gestao macroeconomica e finangas publicas 837.8 5,615.9 6,453.7 1,257.3 6,037.1 7,294.3 1,214.2 6,514.0 7,728.2 1,888.4 7,022.1 8,910.5
Percentagem 5% 14% 11% 6% 14% 11% 5% 14% 11% 7% 14% 11%
Boa Governagao 615.0 813.3 1,428.3 1,047.7 874.2 1,922.0 971.4 943.3 1,914.7 1,348.9 1,016.9 2,365.8
Percentagem 3% 2% 2% 5% 2% 3% 4% 2% 3% 5% 2% 3%
Total de recursos para o PARP 11,958.3 33,633.0 45,591.2 139313 361554 50,086.7] 17,2127 39,0117  562244] 218216 42,0546 638762
Percentagem 65% 82% 7% 66% 82% 7% 71% 82% 78% 81% 82% 81%
Investimento em Outros objectivos 6,404.6 7,571.4 13,976.0 7,0231 8,139.2  15,162.3 7,071.7 87822  15854.0 5,156.2 9,467.3 14,6235
Percentagem 35% 18% 23% 34% 18% 23% 29% 18% 22% 19% 18% 19%
Total de Investimento 18,362.9 41,204.3 59,567.2 209544 442947 65249.0) 24,2845 47,7939  72,0784| 269778 515219  78,499.7

Fonte: PARP 2011-2014 e projec¢des do CFMP 2012-2014
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5.2.1. Despesas de Investimento de ambito Central

54. As despesas de investimento de nivel central seréo programadas tendo em conta os objectivos
centrais do PARP com enfoque nos programas estratégicos. Como se pode depreender no quadro
que segue, no seu conjunto, os objectivos estratégicos ligados ao PARP incluindo o financiamento aos
pilares de apoio no ambito central e na situacdo de 2011, absorvem pouco mais de 7 mil milhdes e 35
mil milhdes de Meticais para componente interna e externa de financiamento, respectivamente. Até
2014, projecta-se que estas componentes de investimento absorvam 12 mil milhdes e 42 mil milhdes
de Meticais. A restante contribui¢do é dos outros programas que em 2011 perfazem 5 mil milhdes e 4
mil milhdes de Meticais (componente interna e externa, respectivamente) reduzindo a 1.800 milhdes e

5 mil milhdes de Meticais em 2014.

55. A afectacdo estratégica de recursos prioriza 0 aumento da produgao orientada ao mercado,o que
estd ligado a necessidade da promogdo da comercializagdo de alimentos. Os recursos para a
implementacdo de acgdes destes programas crescem de cerca de 140 e 200 milhdes em 2012 para

pouco mais de 180 e 250 milhoes de meticais em 2014 (Quadro 13).
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Quadro 13. Afectacéo dos Recursos de Investimento: Programas Estratégicos (ambito central)

OE_2011 CFMP (Milhdes de Meticais)
OE_2011 2012 2013 2014
Programa Estratégicos do Governo em cada Objectivo do PARP Interno Externo Total Interno Externo Total Interno Externo Total Interno Externo Total
Aumento da Produgéo e Produtividade Agraria e Pesqueira 5,651.9 15,409.1 21,061.1 6,513.3 16,518.6 23,031.9 7,421.4 17,443.6 24,865.0 8,448.3 18,420.5 26,868.8
Acesso a Energia Eléctrica 267.0 48.3 315.3 307.7 517 359.5 350.6 54.6 405.3 399.1 57.7 456.8
Aumento da Confribuigdo das Pescas na Balanga de Pagamentos 103.7 1,488.7 1,592.4 119.5 1,5695.9 1,715.4 136.2 1,685.3 1,821.5 155.0 1,779.7 1,934.7
Aumento da Produgdo de Pescado para a Seguranca Alimentar 229 353.0 3759 26.4 378.4 404.8 30.1 399.6 429.7 34.2 422.0 456.2
Construgéo e Reabilitagdo de Pontes 384.7 431.5 816.2 443.3 462.6 905.8 505.1 488.5 993.6 575.0 515.8 1,090.8
Desenvolvimento da Pesca e Aquacultura Comerciais 12.3 132.6 144.9 14.2 142.2 156.4 16.2 150.1 166.3 18.4 158.5 176.9
Desenvolvimento de sistemas de transportes 431.5 4,873.9 5,305.4 497.3 5,224.8 5,722.0 566.6 5,517.4 6,084.0 645.0 5,826.3 6,471.3
Gestdo de Recursos Hidricos 2229 993.7 1,216.7 256.9 1,065.3 1,322.2 292.7 1,125.0 1,417.7 333.3 1,187.9 1,521.2
Infra-estruturas Agrérias e Capacidade Agréria 2127 616.1 828.8 245.1 660.5 905.6 279.3 697.4 976.7 317.9 736.5 1,054.4
Manutengéo de estradas e pontes 1,959.8 855.2 2,815.0 2,258.4 916.8 3,175.2 2,573.3 968.1 3,541.4 2,929.4 1,022.3 3,951.7
Melhoria da qualidade dos produtos e servigos 5.2 219.5 2247 6.0 235.3 241.3 6.8 248.5 255.3 7.8 262.4 270.2
Normalizagdo e certificacdo da qualidade dos produtos nacionais 1.3 14.6 15.9 1.5 15.6 171 1.7 16.5 18.2 2.0 17.4 19.4
Produgéo e Produtividade Agrarias 595.4 31.2 626.6 686.1 33.5 719.6 781.8 35.3 817.1 890.0 37.3 927.3
Produgéo Orientada ao Mercado 121.6 28.9 150.5 140.2 31.0 171.1 159.7 32.7 192.4 181.8 34.5 216.3
Promogéo da comercializagéo de alimentos 173.4 0.0 173.4 199.9 0.0 199.9 227.7 0.0 227.7 259.3 0.0 259.3
Provisao de Servigos de Investigagéo, Apoio, Fomento e Infraestruturas 110.7 125.9 236.6 127.6 134.9 262.5 145.4 142.5 287.8 165.5 150.5 315.9
Reabilitagdo e Melhoramento de Estradas 976.8 5,029.2 6,006.0 1,125.6 5,391.3 6,517.0 1,282.6 5,693.3 6,975.8 1,460.0 6,012.1 74721
Gestao da seca 14.3 1.9 16.3 16.5 21 18.6 18.8 22 21.0 21.4 23 23.7
Gestao de cheias, ciclones e sismos 33.1 0.0 33.1 38.1 0.0 38.1 43.5 0.0 43.5 49.5 0.0 49.5
Promogéao da Investigacédo e Inovagédo de Subsisténcia 2.5 0.0 2.5 2.9 0.0 2.9 3.3 0.0 3.3 3.7 0.0 3.7
Promogéo do SCTI 0.0 164.9 164.9 0.0 176.8 176.8 0.0 186.7 186.7 0.0 197.2 197.2
Desenvolvimento Humano e Social 499.1 12,879.6 13,378.7 575.2 13,807.0 14,382.1 655.4 14,580.1 15,235.5 746.1 15,396.6 16,142.7
Abastecimento de Agua Urbana 137.0 2,765.5 2,902.5 157.9 2,964.6 3,122.5 179.9 3,130.6 3,310.5 204.8 3,305.9 3,510.7
Atendimento aos grupos alvo incapacitados para o trabalho e/ou em situacao de
vulnerabilidade 0.0 186.4 186.4 0.0 199.8 199.8 0.0 211.0 211.0 0.0 222.8 222.8
Desenvolvimento da rede sanitaria 122.9 701.0 823.9 141.6 751.5 893.1 161.4 793.6 955.0 183.7 838.0 1,021.7
Ensino Primario 13.5 3,051.8 3,065.3 15.6 3,271.6 3,287.1 17.7 3,454.8 3,4725 20.2 3,648.2 3,668.4
Ensino Técnico profissional 3.3 973.7 977.0 3.8 1,043.8 1,047.6 4.3 1,102.3 1,106.6 4.9 1,164.0 1,168.9
Prevencao e mitigagdo do HIV/SIDA 0.0 333.2 333.2 0.0 357.2 357.2 0.0 377.2 377.2 0.0 398.3 398.3
Provisdo e Acesso a Agua Potavel no Nivel Rural e Vilas 100.5 975.2 1,075.8 115.9 1,045.5 1,161.3 132.0 1,104.0 1,236.0 150.3 1,165.8 1,316.1
Saneamento Rural 23.9 0.0 23.9 275 0.0 275 31.3 0.0 31.3 35.7 0.0 35.7
Saneamento Urbano 98.0 1,460.4 1,558.5 112.9 1,565.6 1,678.5 128.7 1,653.3 1,782.0 146.5 1,745.9 1,892.4
Saude Publica com enfoque na Redugdo do impacto das grandes endemias e ma nutriga 0.0 520.6 520.6 0.0 558.1 558.1 0.0 589.3 589.3 0.0 622.3 622.3
Saude Publica Prevelegiando a Saude da Mulher e da Crianca e Assisténcia Médica 0.0 1,911.8 1,911.8 0.0 2,049.4 2,049.4 0.0 2,164.2 2,164.2 0.0 2,285.4 2,285.4
Promogéao do Emprego 154.1 62.3 216.5 177.6 66.8 244.4 202.4 70.6 272.9 230.4 74.5 304.9
14.1 62.3 76.5 16.3 66.8 83.1 18.5 70.6 89.1 21.1 74.5 95.6
Melhoria do ambiente de negécios de PME's 7.7 62.3 70.0 8.8 66.8 75.7 10.1 70.6 80.7 11.5 74.5 86.0
Promogao do desenvolvimento industrial com enfoque nas PMEs 6.4 0.0 6.4 7.4 0.0 7.4 8.5 0.0 8.5 9.6 0.0 9.6
Programa Esfratégico de Redugéo da Pobreza Urbana 140.0 0.0 140.0 161.3 0.0 161.3 183.8 0.0 183.8 209.3 0.0 209.3
Gestdao macroecondémica e de Finagas Publicas 837.8 5,615.9 6,453.7 1,032.4 6,037.1 7,069.5 1,175.5 6,514.0 7,689.5 1,874.4 7,022.1 8,896.5
Boa Governagao 339.6 547.2 886.8 391.3 586.6 978.0 445.9 619.5 1,065.4 507.6 654.2 1,161.8
TOTALPARA OBJECTIVOS DO PARP CENTRAL 7,482.5 34,514.2 41,996.7 8,689.8 37,016.1 45,705.9 9,900.6 39,227.8 49,128.4 11,806.7 41,567.9 53,374.6
OUTROS 7,104.2 4,107.9 11,2121 7,049.8 4,416.0 11,465.8 6,185.7 4,764.9 10,950.5 6,328.1 5,136.5 11,464.6
TOTAL DE INVESTIMENTO PARA AMBITO CENTRAL 14,586.8 38,622.1 53,208.9 15,739.6 41,432.1 57,171.7 16,086.2 43,992.7 60,078.9 18,134.8 46,704.4 64,839.2
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5.2.2. Despesas de Investimento de ambito Provincial e Distrital

56. Os recursos para despesas de investimento para o nivel Provincial, sdo alocados de forma
global para cada uma das provincias. Deste global se tem a meta de referéncia 40% da
componente interna de investimento, como a proporgao minima que deve ser alocada em acgdes

inseridas nos programas ligados directamente aos objectivos do PARP15.

Quadro 14. Projecgao de despesas de investimento por provincia

Provincia OE Rev Projecgéo
2011 2012 2013 2014
Interno | Externo | Total Interno | Externo | Total | Interno Externo  Total | Interno Externo  Total
Niassa 749 109.2 184.1 1418 1174 2592 2003 126.2 3264 286.7 1356 4223
Cabo Delgado 914 168.7 260.1 168.5 1814 3499 2359 195.0 4309 3355 2096 545.1
Nampula 278.0 64.8 3428 446.0 69.7 5157 592.8 749 667.7 809.8 805 8903
‘Zambézia 2235 45 265.0 4523 446 4969 6522 479 700.1 9476 515 999.2
:Tete 1819 574 2394 269.7 618 3314 346.3 66.4 4127 4596 714 531.0
Manica 162.3 532 2155 2448 572 3020 3168 614 3783 4233 660 4894
‘Sofala 2371 5144 7515 3924 5530 9454 528.1 5945 11226 7288 639.1 13678
:Inhambane 101.7 65.7 167.5 1701 707 2407 2297 76.0 305.7 3180 817 399.6
Gaza 169.5 214 196.9 2558 295 2853 3311 kil 362.8 4425 341 4765
'Maputo 150.6 263 176.9 2118 282 2400 2652 303 2956 3443 326 3769
Cidade de Maputo 929 523 1452 1397 56.2 196.0 180.6 604 2410 2410 65.0 306.0
TOTAL 1,763.9 1,180.9 2,944.8 2,893.0 1,269.5 41625 38791 13647 52438 53371 14670 6,804.1

Fonte: Projeccdo do CFMP 2012-2014

57. O investimento em Infra-estruturas Distritais e o Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD)
representam conjuntamente cerca de 14% dos recursos de afectagdo interna total para o

investimento em 2012, estimando-se que alcance 19% em 2014,

58. Em 2011 foi introduzida uma rubrica direccionada a reabilitacdo de infra-estruturas Distritais
a luz do Programa de Infra-estruturas para os Orgdos Locais do Estado (nivel distrital) aprovado

pelo Governo em 2008. Este programa'é surge pelo reconhecimento que se tem do facto de parte

'5 Para a afectagdo da componente interna, do valor adicional global em cada ano a alocar as Provincias, distribui-se entre estas
dependendo essencialmente do tamanho da populagéo e nimero de pobres existentes. No que concerne ao investimento externo,
assume-se a manutencdo dos niveis actuais de 2011 em termos reais, uma vez que ainda ndo houve confirmacdo dos
financiamentos ao Orgamento do Estado de 2012 com recursos aos fundos externos.

16 O programa que estd previsto a ser implementado até 2015, considera cendrios de implementagdo em consideragéo das prioridades,
nomeadamente:

e Cendrio 1. Preconiza a construcdo e reabilitacdo de edificios ao nivel das unidades territoriais criadas em 1986, sendo um total de 25

Distritos € um conjunto de Postos Administrativos e Localidades e reconstrugdo de edificios de Sedes Distritais e Postos
Administrativos destruidos em consequéncia das guerras e calamidades naturais
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significativa dos Distritos, Postos Administrativos e Localidades do Pais ndo disporem de infra-
estruturas adequadas para o funcionamento dos érgdos locais do Estado'- O Quadro 15

apresenta as rubricas de investimento ao nivel distrital.

Quadro 15. Afectagao de recursos para investimento distrital

Infra-estruturas Sécio-Econdmicas 911.6 1,365.3 2,548.5 3,074.9
Fundo de Desenvolvimento Distrital 1,080.7 1,200.0 1,500.0 1,700.0
Infra-estruturas Administrativas 300.0 322.5 348.0 375.1

Fonte: Projecgao do CFMP 2012-2014

5.3.  Outras despesas relevantes

59. No ambito dos esforcos para a reducéo da pobreza, para este quinquénio, prevé-se a
implementagdo do Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana (PERPU 2011-
2014) que encerra um conjunto de acgdes que conduzem a melhoria das condigdes de vida da
populagédo urbana, através da promogéo do emprego e do fortalecimento da proteccéo social. O
direccionamento da problematica da pobreza urbana sera feito mediante trés eixos,
nomeadamente geracdo de emprego; melhoria do ambiente de negocios e da protecgéo social. O
impacto orcamental da implementagéo do PERPU é de 140 milhdes de Meticais tendo iniciado j&

no corrente ano em onze Municipios do Pais.

60. Os Encargos Gerais do Estado (EGE) sé&o compostos por um grupo de despesas que nao
sdo necessariamente da alcada de uma Unidade Gestora Executora (UGB)'8. O Quadro que
segue apresenta as despesas em EGE e operagdes financeiras entre 2012 e 2014. A projec¢éo

para o proximo trienio nesta categoria de despesa, tem em conta a realizacdo de eleigdes

e  Cendrio 2. Que inclui Povoagdes, Localidades e Postos Administrativos propostos para a sua elevagdo a Localidades, Postos
Administrativos e Distritos respectivamente, a luz das propostas de criagdo, alteragao elevagéo, transferéncia e mudanca de toponimia
de Unidades Territoriais bem como edificios para outros Distritos e Postos Administrativos que ndo possuem infra-estruturas
adequadas.

17 Estas infra-estruturas compreendem as unidades territoriais criadas ou elevadas sem a criagao das devidas infra-estruturas; edificios destruidos

pela guerra e calamidades; instalagdes de material precario, edificios velhos ja degradados e edificios relativamente bem conservados mas de
dimens6es inadequadas.

18 . .
Embora possa ser a direccionado a este.
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autarquicas, legislativas e gerais em 2013 e 2014, respectivamente®. A categoria de operagbes
financeiras engloba capital social as empresas (saneamento e participagdes e amortizagdo de

empréstimos externos e internos bancarios).

Quadro 16. Encargos Gerais e Operagées Financeiras

(Milhdes de Meticais) 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Despesa RevOE CFMP  CFMP  CFMP RevOE  CFMP CFMP  CFMP
Encargos Gerais do Estado 22,322 26,880 32,542 37,489 24.0%  25.5% 26.8%  26.6%
Operag0es Financeiras (inte 3,357 5,273 4,097 4,865 3.6% 5.0% 3.4% 3.4%
TOTAL 25678 321153 36,639 42354 216%  30.5% 301%  30.0%

Fonte: Projecgdo do CFMP 2012-2014

6. RESUMO DA AFECTAGAO DE RECURSOS

61. O quadro 17 apresenta o total dos recursos de afectagdo interna, para as despesas de
funcionamento e de investimento em conjunto por ambitos. De 2011 a 2014 espera-se que as
despesas do ambito Central reduzam em cerca 4.3 pp, 0 que favorecera a criagdo de um espago
fiscal para um aumento de recursos para realizagdo das despesas no nivel Distrital que se

mantém estavel ao longo dos trés anos.

Quadro 17. Distribuicao das Despesas totais (componente interna) em milhdes de Meticais

(Milhdes de Meticais) 2011 CFMP 2011 CFMP

Ambito OE 2012 2013 2014 OE 012 013 2014
Central 381540 412828 447806 49,6989 395%  B2% 0% 348%
Provincial 152042 171661 204626 231782 15.7%  159%  164%  162%
Distrita 14624 165702 198047 23,6672 151%  163%  159%  16.6%
Autérquico 19976 1,869.7 23142 33939 1% 1% 19%  24%
TOTAL* 69,578 76,889 87,362 99,938 0% ™A% 704%  70.0%

Fonte: Projecgéo do CFMP 2012-2014
* Estes totais excluem os Encargos Gerais e Operacdes Financeiras

19 Compdem ainda a esta categoria as transferéncias as familias e as Embaixadas e pensdes.
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62. O CFMP 2012-2014 apresenta limites globais para as despesas de funcionamento e
investimento. A partir destes limites globais, seré feita a afectagéo de recursos para cada Unidade

Gestora Executora (UGE) respeitando os limites globais.
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