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RESOLUCAO

CONSELHO DE MINISTROS
RESOLUCAO NO© /2019
DE DE

O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) é um instrumento de planificacdo e orcamentacao
trienal, através do qual sdo organizadas, analisadas, actualizadas e apresentadas as op¢oes
estratégicas com o enfoque para a materializagdo das grandes linhas do Programa

Quinquenal do Governo (PQG).

Havendo necessidade de garantir que o processo de planificacdo e orcamentacdo nos anos
de 2020 a 2022 tenha no Cenario Fiscal de Médio Prazo um instrumento orientador na
afectacdo de recursos, ao abrigo do n.2 4, do artigo 210, da Constituicao da Republica,

determino:
Artigo 1: E aprovado o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2020-2022.

Artigo 2: Na elaboracdo do Orgcamento de Estado (OE) de 2020 devem ser observados os
limites globais estabelecidos no CFMP 2020-2022, salvo se houver alteracées nos

pressupostos macroeconémicos.

Artigo 3: Havendo mudancas conjunturais e estruturais nos anos subsequentes, o CFMP
2020-2022 sera revisto de modo a ajustar-se a nova realidade, e as alteracdes efectuadas

deverdo ser tomadas em consideracao no Plano Econémico e Social (PES) e no OE.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos de Junho de 2019

Publique-se
O Primeiro-Ministro

Carlos Agostinho do Rosario



SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente documento apresenta o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2020-2022,
que tem como base para a sua elabora¢do “o Balan¢co dos 04 anos do Programa
Quinquenal do Governo (BMPQG) 2015-2019” e “os Planos Estratégicos Sectoriais e
Territoriais (PEPS) ”. Os resultados da avaliagdo de desempenho dos indicadores do PQG,
indicam que 46% dos 91 indicadores avaliados, assinalaram progressos satisfatorios e
que as metas podem ser alcancadas, 14% apresentam desempenho razoavel e
potencialidades para o cumprimento da meta. E, 30% registaram uma baixa realizacao,

representando um risco de incumprimento.

2. 0 PQG 2015-2019 foi implementado num ambiente de choques, quer internos como
externos, com destaque para: (i) agravamento da divida publica, (ii) restri¢des quanto ao
financiamento externo, (iii) variacdo dos precos das matérias-primas no mercado
internacional e (iv) variagdes cambiais que se reflectiram na subida dos precos internos
de bens e servicos. Deste modo, medidas combinadas de politica monetaria e fiscais
restritivas, estdo sendo implementadas por forma a contrariar o desequilibrio

macroecondmico existente.

3. As perspectivas de médio prazo, assentam no restabelecimento da estabilidade
macroecondmica, na recuperacdo gradual do crescimento da economia através da
criacdo de condi¢Ges para o aumento e diversificagdo da base produtiva (investimento
publico e privado), maior abertura do crédito para a economia, e contengdo da taxa de

inflagdo abaixo de dois digitos.

4. O CFMP visa o ajustamento das opg¢des estratégicas mais adequadas tendo em conta a
conjuntura e aspectos estruturais, por forma a: (i) delinear o contexto econémico em
que o Orcamento do Estado (OE) para 2020 estara inserido, (ii) explicar a Politica Fiscal
no contexto das perspectivas macro econémicas e (iii) propor a estrutura de afectagdo

de recursos para os préoximos 3 anos, objectivando a alavancar a economia nacional.

5. A economia global, esta enfrentar uma perda de dinamismo e aumento de incertezas,
desde o final de 2018 e inicio de 2019, e espera-se que melhore no médio prazo,
influenciado pela melhoria das tensdes comerciais, e impulsionado pelo crescimento da

China (em média 6%) e India (em média 7.5%). As projecgdes para 2019 foram revistas
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para 3.3% média anual, o equivalente a 0.4pp em relagdo a previsao de Outubro de 2018,

(WEO, Abril de 2019).

A nivel da Africa Subsaariana e da SADC - As perspectivas variam, reflectindo a
heterogeneidade das economias, associada a disparidades no nivel de desenvolvimento,
exposicao a choques climaticos e dependéncia de commodities. Para 2019 perspectiva-

se um crescimento acelerado de 3,5%, o correspondente a 0.5pp relativamente a 2018.

A nivel Nacional - Os choques climatéricos, sobretudo o IDAI e os niveis de
endividamento publico tem estado a influenciar negativamente a dinamica do
crescimento da economia nacional. O impacto destes factores pressionam a revisao em
baixa do crescimento da economia para 2019, dos 4.7% inicialmente previstos no PES

para 2.5%.

No proximo triénio, a Politica Fiscal sera conduzida com vista a reestabelecer a
estabilidade macroecon6mica e a recuperar gradualmente o crescimento econdémico,
através da contengdo do défice fiscal em 3.8% do PIB e o saldo primario em 0.2% até

2022.

As previsdes de recursos apontam para uma tendéncia do crescimento da receita do

Estado em 1.0% e uma redugdo da despesa, em média (2020-2022) em torno de 2.3%.

Em relacdo as despesas correntes, as previsdes apontam para uma reducao de 1.8% do
PIB em 2022, e um aumento das despesas de investimento em termos nominais de

22.833,07 milhdes para 26.971,22 milhdes de meticais (2020-2022).

Neste contexto, o Governo ird, a médio prazo, envidar esfor¢os no sentido de assegurar
maior racionaliza¢do das despesas de funcionamento e maior foco dos investimentos

publicos, em projectos produtivos de maior impacto econémico e social.
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. INTRODUCAO

A economia de Mogambique atravessa um periodo de crescimento lento, apds a recessao
de 2015% Nos anos 2016 e 2017 verificou-se a queda dos investimentos publicos e
privados, aumento de incerteza macroeconémica sobre a evolucdo da taxa de juro e da
politica fiscal, encarecimento do crédito privado e reducdo da taxa de crescimento dos

salarios reais.

O desempenho do crescimento econémico de 2018 em relacdo a 2017, foi ligeiramente
baixo, tendo reduzido de 3.7% para 3.3%, como resultado da queda da produc¢do da
Agricultura, de 4.5% para 3.5%, Industria de Extrac¢do Mineira (40.8% para 11.7%),
Transportes e Comunicagdes (4.3% para 3.0%), condicionada pelos choques
climatéricos que se registaram no quarto trimestre de 2018 (chuva excessiva na zona
norte e seca na zona sul do pais), a queda dos precos dos principais produtos exportados
e a fraca procura interna. Aliado a esses factores e conjugando com a fraca producao que
podera se fazer sentir na zona centro, condicionado pelo Ciclone IDAI, perspectiva-se
para 2019 uma queda do crescimento econdmico (de 4.7% para 2.5%) e como aumento

da inflacdo (de 3.9% para 7%).

No entanto, uma gestao prudente da politica macroecondémica e das financgas publicas
com vista a assegurar a estabilidade macroeconémica, exige uma programagcao eficiente
de médio prazo com base na conjugacdo da evolucdo dos principais indicadores

2

macroecondmicos” nacionais e internacionais.

Com base no CFMP, pretende-se organizar e apresentar as opg¢des estratégicas que
visam a materializacdo do objectivo do PQG, ao estabelecer as prioridades na realizacdo

da despesa publica num ciclo de 3 anos.

A previsdo das receitas e fixagdo dos limites da despesa publica, é fundamental para a
elaboracao do Plano Econémico e Social (PES) e do Orcamento do Estado (OE), este
instrumento permite:

a. Promover maior disciplina fiscal e o equilibrio macroeconémico;

b. Maior previsibilidade sobre os recursos e suas aplicacdes prioritarias nos

diferentes programas do Governo;

! Choque das dividas ilegais, cancelamento do Apoio ao Orgamento do Estado, retrac¢do dos investimentos
*PIB, Inflagfo, Taxa de cAmbio e Taxa de Juro



c. Maior responsabilizacdo das decisdes e dos gestores pela planificacdo e

or¢amentacao.

17. A base para a elaboracdo do CFMP 2020-2022 é o Balango dos 4 anos do Programa

Quinquenal do Governo (BPQG) 2015-2019 e os Planos Estratégicos Sectoriais e

Territoriais.

18. Os resultados do (BPQG) 2015-2019 dos 4 anos de implementacao mostram que, tanto

19.

20.

os indicadores macroecondmicos como os 91 indicadores de desempenho situaram-se

fora dos parametros previstos no PQG:

. Nos indicadores macroeconémicos, o crescimento médio situou-se em 4.4% dos 7%
ou 8% inicialmente previstos no PQG. A inflacao registou uma média de 10.6%
em relacdo a meta de 1 digito definido no PQG, e para o préximo ano (2020)

espera-se uma de reducao para 6.5%.

. Dos 89 indicadores de desempenho do BMPQG 2015-2019, (i) 46% apresentam
um bom progresso, indicando que as suas metas poderao ser atingidas, (ii) 14%
registaram um desempenho razoavel, havendo potencialidades para o seu
cumprimento, e (iii) 30% apresentam uma realizagdo baixa, podendo

representar um risco de incumprimento.

No entanto, foram identificadas ac¢des sectoriais prioritarias para o cumprimento das
metas do PQG e o esfor¢o financeiro necessario para a sua implementagdo. Foi este o
ambito de programacdo do presente CFMP, visando assegurar maior racionalizacdo das
despesas de funcionamento, e dar maior primazia a despesas de investimento

priorizando os projectos com maior impacto econdémico e social.

O presente documento esta estruturado em sete (7) capitulos nomeadamente: (i)
Introdugdo; (ii) Perspectivas Macroeconémicas no Médio Prazo Internacional e Nacional;
(iii) Objectivo Macro Fiscal e a Politica Fiscal no Médio Prazo; (iv) Perspectivas das
Receitas e Despesas; (v) Afectacao de Recursos; (vi) Divida Publica e (vii) Riscos Macro

Fiscais.



II. PERSPECTIVAS DA ECONOMIA INTERNACIONAL

21. A economia global, esta enfrentar uma perda de dinamismo e aumento de incertezas,

desde o final de 2018 e inicio de 2019, devido: (i) a desaceleracdo do comércio
internacional, em parte associada aos conflitos comerciais entre a China e EUA; (ii)
Questoes de politica com a perspectiva da saida do Reino Unido da Unido Europeia
(Brexit); (iii) Questdes econdmicas associadas a perspectiva de crescimento do EUA e

ao risco de uma recessao na Europa, sobretudo, na Alemanha e Italia.

22. Deste modo, a previsao do crescimento global para 2019, foi revista em baixa de 3.5%

23.

24,

para 3.3%, o equivalente a 0.4pp em relacdo a previsao de Outubro de 2018, (WEO, Abril
de 2019). E espera-se que o crescimento global estabilize-se a médio prazo em torno de
3,6%, impulsionado principalmente pelo crescimento da China (6%) e da India (7%),

que representam um peso crescente na renda mundial.

2.1. Crescimento Economico Mundial

De acordo com as previsdes do FMI, revistas em Abril 2019, o crescimento mundial
alcangara 3.3% em 2019 e 3.6% entre 2020 e 2022, o equivalente a uma reducdo de
0.2pp e 0.1pp, respectivamente, relativamente a previsdo de Outubro de 2018. Para o
BM, a economia mundial desacelera de 3% em 2018 para 2.9% em 2019, e 2.8% entre

2020 e 2022, devido ao enfraquecimento do comércio e dos investimentos.

A tabela n°l1 abaixo, demonstra as perspectivas e tendéncias do crescimento na
economia mundial. A previsdo para as economias avang¢adas indicam um abrandamento,
sobretudo, nos EUA e na Economia Europeia. Nos EUA, devido aos efeitos da guerra
comercial com a China, o crescimento foi revisto em baixa de 2.9% para 2.3% em 2019,
sendo que reflecte o impacto do corte de impostos. Ja na economia Europeia depois de
um abrandamento de 2.4% em 2017 para 1.8% em 2018, espera-se que continue em

2019 para 1.3%, e uma recuperacao entre 2020-2022.



Tabela 1 : Crescimento Econémico Mundial

Em Percentagem

Projecgoes
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mundo 3.8 3.6 33 3.6 3.6 3.6
Economias Avangadas 24 2.2 1.8 1.7 1.7 1.6
EUA 2.2 29 2.3 1.9 1.8 1.6
Japéo 1.9 0.8 1.0 0.5 0.5 0.5
Reino Unido 1.8 1.4 1.2 4.4 1.5 1.6
Zona Euro 24 1.8 1.3 15 15 1.4
Economias Emergentes e em
Desenvolvimento 4.8 4.5 4.4 4.8 4.9 4.8
Russia 1.6 2.3 1.6 1.7 1.7 1.6
China 6.8 6.6 6.3 6.1 6.0 5.8
India 7.2 7.1 7.3 7.5 1.7 1.7
Brazil 1.1 1.1 2.1 2.5 2.2 2.2
Africa-Subsahariana 29 3.0 3.5 3.7 3.7 4.0
Nigeria 0.8 1.9 2.0 2.2 2.6 24
Angola 0.2 1.7 04 2.9 2.2 3.0
Africa do Sul 1.4 0.8 1.2 1.5 1.8 1.8
Swazilandia 1.9 0.2 04 0.2 0.9 1.9
Mogambique* 3.7 3.3 2.5 3.6 4.1 4.8

Fonte: FMI, WEO, Abril 2019
* MEF, Abril 2019

25.

26.

27.

Nas Economias Emergentes, o FMI, prevé uma taxa de crescimento de 4.4% em 2019, o
equivalente a uma desaceleracdo de 0.1pp em relacdo a 2018 e 0.4pp a 2017. E, espera-
se uma aceleracao do crescimento, em 2020, de 4.8% que se mantera em 2021. No
entanto, factores como a desaceleracdo da procura externa, crescentes custos dos
empréstimos e incertezas politicas persistentes podem pesar sobre as perspectivas dos

paises deste grupo.

Para o caso especifico da China, como a segunda grande economia mundial e maior
compradora de produtos primarios, as perspectivas indicam uma continuidade para o
reequilibrio interno e externo e apontam para uma desaceleracao, de 6.6% em 2018
para 6.3% em 2019 e espera-se que se mantenha em torno de 5.8% em 2022, devido a
influéncia combinada do efeito das tensdes comerciais com os Estados Unidos e o

Regulamento do Sistema Financeiro.

Na Africa Subsaariana perspectiva-se um crescimento acelerado de 3.0%, registado em
2018, para 3,5% em 2019, em virtude da diminuicdo da incerteza de politicas e da
melhoria dos investimentos nas grandes economias, juntamente com o crescimento
continuo robustos dos paises sem muitos recursos naturais. No entanto, para o periodo

de 2020 a 2022, prevé-se uma aceleracao de 3.7% para 4.0% por ano, respectivamente.



Para o caso da Africa do Sul, prevé-se uma aceleragio modesta, de 0.8% em 2018, para

1.2% em 2019 que se mantera até 2020 em torno de 1.8%.

28. De um modo geral, o FMI, perspectiva uma recessao do crescimento global a curto prazo,
que serd impulsionado no segundo semestre de 2019 e em 2020, pelo ritmo da

normalizacdo da politica monetdaria no sistema de bancos centrais dos Estados Unidos.

2.2. Tendéncia do Comércio Internacional e de Precos das Commodities
2.2.1. Comércio Internacional

29. Considera-se que o crescimento do comércio mundial continue sélido, embora
perspectiva-se uma desaceleragdo em 2019 para 3.4%, o correspondente a 0.4pp
relativamente a 2018, sobretudo, por elevacdo das tensdes comerciais e a diminuicao
das condi¢des financeiras favoraveis (crédito). E espera-se um crescimento constante no

médio prazo de 3.9%, (ver tabela n° 2, abaixo).

Tabela 2: Volume de Comércio Internacional

Em Percentagem

Comércio Projecgdes

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Comércio Mundo 5.4 3.8 3.4 3.9 3.9 3.9
Importagdes 5.4 4.1 3.6 4.0 4.1 4.0
Exportacdes 5.4 3.5 3.2 3.7 3.6 3.8
Importacoes
Economias Avancadas 4.3 3.3 3.0 3.2 3.5 3.3
Economias Emergentes e em
Desenvolvimento 7.5 5.6 4.6 5.3 5.2 5.2
Africa-Subsahariana 1.4 6.2 5.5 5.1 4.0 5.4
Exportacoes
Economias Avangadas 4.4 31 2.7 3.1 3.1 3.3
Economias Emergentes e em
Desenvolvimento 7.2 4.3 4.0 4.8 4.5 4.6
Economias da Africa-Subsahariana 4.2 3.0 5.7 5.0 4.2 5.7

Fonte: FMI, WEO, Abril 2019

30. O comércio mundial desacelerou em 2018 devido a tensGes comerciais entre as duas
grandes economias (EUA e China), de 5.4% para 3.8%. Espera-se que a projec¢ao
moderada de investimento na China e principais economias avancadas conduzam a um
crescimento menor do comércio nos préoximos anos e que as mudancgas tecnoldgicas

continuem a aumentar a sua contribui¢do no servico comercial, (BM, 2019).



31.

32.

33.

34.

35.

Com as novas imposicoes tarifarias sobre as importacdes entre os EUA e China, espera-
se efeitos negativos significativos sobre o comércio mundial. Dado que os produtos
exportados pela China para os EUA, contém parcela elevada de insumos produzidos por

outros paises que também serdo afectados indirectamente.

O crescimento nos volumes de importacio em algumas das principais economias
avancadas (Estados Unidos, Zona Euro, Japao) diminuiu. A desaceleracdo pode reflectir,
igualmente, uma combinacdo de factores, como algum retorno do crescimento comercial
muito forte no final de 2017 e gastos de capital mais fraco em um ambiente global mais

incerto.

Diversos desdobramentos podem actuar como freio na actividade econémica (BM,
2019).

(i) Um aperto cada vez mais acentuado nos custos dos empréstimos poderia
deprimir os fluxos de entrada de capital em muitos paises emergentes e em
desenvolvimento;

(ii) Aumentos acumulados da divida publica e privada poderiam elevar a
vulnerabilidade a oscilagdes das condi¢des financeiras e do mercado;

(iii) A intensificacdo das tensdes comerciais poderia enfraquecer o crescimento

global e atrapalhar as cadeias de valor interconectadas mundialmente.

2.2.2. Precos das Commodities

De acordo com as projec¢des da FAO para 2018-2027, a médio prazo espera-se que 0sS
precos em termos nominais recuperem lentamente, sustentados pela demanda de paises

da Africa Subsaariana, Sul e Leste da Asia, Médio Oriente e Norte de Africa.

Embora os fundamentos do mercado agricola permanecam sélidos, o indice de precos de
cereais segundo o FMI tem estado a apresentar um aumento modesto devido as tensoes
comerciais e preocupacdes com o crescimento global. Espera-se que o preco do arroz
permaneca sob pressdo no curto prazo, reflectindo a lenta procura de importacao.
Enquanto que o preco do trigo aumentou de USD 186/Ton em 2018 para USD 190/Ton
em 2019, ap6s condigbes climaticas adversas durante a primavera e o verdo na Russia e

na Europa Ocidental, respectivamente.



Grafico 1: Previsao de Precos de Principais Mercadorias (em USD)
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36. A previsdo do preco para o petroleo em 2019 é de US$ 59.1 em média por barril e

37.

38.

estima-se que venha variar entre 2020 (US$ 59/barril) e 2022 (US$ 57.5/barril). A
ameaca de imposicdo de sangdes comerciais ao Irdo pelos EUA agravou a perspectiva do
desequilibrio do mercado, pressionando novamente os precos., que voltaram a reduzir e
presume-se que seja devido ao aumento da produg¢do norte americana a partir de fontes

ndo convencionais (FM[,2019).

O preco de carvio, representa uma média da Australia e da Africa do Sul, aumentou
9,8%, reflectindo assim condi¢des de oferta restritas. Observando o grafico 1 acima,
pode-se visualizar uma tendéncia decrescente do pre¢o do carvao, em virtude da India e
da China que sao os maiores importadores deste produto, implementaram um plano de
reestruturacdo, que visa a substituicao do carvao pelo gas para a producao de energia

eléctrica.

A reducao esperada dos metais, de USD 2108.5 em 2018 para USD 1906.3 em 2019
resulta em grande parte da fraca procura da China. Os mercados de metais também
experimentaram alta volatilidade de pregos, reflectindo, em parte, as acgdes tarifarias
implementadas, san¢des dos EUA sobre o gigante de aluminio a Russia, e uma maior

incerteza da politica comercial. No entanto espera-se uma recuperacdo entre 2020 a

2022 (de USD 1992.3 para USD 2161.7).



39. Forte demanda do gas natural liquefeito na China e na India, bem como os precos mais
elevados do petréleo, mantiveram o preco a vista para o gas natural liquefeito perto de

seu nivel mais alto em trés anos.

2.2.3. Inflagao Mundial

40. A inflacdo dos pregos ao consumidor, em geral, permaneceu geralmente contida nos
ultimos meses nas Economias Avancadas, mas avancou nos Estados Unidos, onde o

crescimento acima da tendéncia continua.

41. Nas economias de Mercado Emergentes, as pressoes inflacionarias estdo diminuindo
com a redugdo dos pregos do petroleo. Para alguns, esse abrandamento foi parcialmente

compensado pelas depreciagcdes cambiais nos precos domésticos.

Grafico 2: Inflacio Mundial
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42. Para o grupo de economias avancadas, espera-se se uma inflacdo de 1.6% em 2019 (EUA,
Zona Euro, Japdo) reflectindo a continua recuperacao ciclica da procura e, perspectiva-se
que a médio prazo, se mantenha constante (2%) devido a tensdes comerciais e

expectativas de crescimento global mais lento.

43. No grupo das economias emergentes e em desenvolvimento (China, Brasil, Russia, India)
espera-se um aumento da inflagdo, de 4.8% em 2018 para 4.9% em 2019. Essas médias
ponderadas ocultam significativamente a heterogeneidade entre os paises, dependendo
de suas posicoes ciclicas, bem como do impacto das depreciacbes da moeda e do

aumento dos precgos da energia.



44. As pressdes inflacionarias na Africa Subsaariana foram amplamente atenuadas, pelos
programas de crescimento econémico com a estabilidade de precos, minimizando os
custos dos ajustes estruturais (reformas nas empresas publicas, liberalizacdo dos
acordos para a flexibilidade dos pregos agricolas ao produtor, reduc¢do das restri¢cdes aos
fluxos de capital, estimulando o investimento estrangeiro). Apesar dos esforgos, espera-
se uma desaceleracdo continua a médio prazo, atingindo 6.8% até 2022. Na Africa do Sul,
a inflagdo moderou para 4.8% em 2018, depois de ter atingido 5,3% em 2017, como
resultado do abrandamento das condigdes de seca. Contudo, espera-se que volte a 5.3%

em 2019 com o desaparecimento dos efeitos deflacionarios temporarios.

2.2.4. Riscos sobre a Perspectiva Internacional

45. As perspectivas globais de crescimento do PIB, do comércio, da inflagdo e dos precos,
poderdao ser influenciados negativamente por factores adversos, segundo as

organiza¢des mundiais (FMI, Banco Mundial, OMC), a destacar:

(i) Tensbes comerciais e uma deterioracdao das condi¢des financeiras. O aumento
das incertezas no comércio internacional elevara a pressao sobre o investimento,
abalando as cadeias produtivas mundiais. Um aperto mais forte das condi¢oes
financeiras, teria custos especialmente altos, tendo em conta os niveis elevados

de endividamento dos sectores privado e publico dos paises;

(ii) A persisténcia das tensdes comerciais, podera desencadear vendas abruptas nos

mercados financeiros e de commodities, como ocorreu em 2015 e 2016;

(iii) O suspense em torno do Brexit, na Europa, e o alto custo das repercussoes entre

os riscos soberanos e financeiros ainda é uma ameaca;

(iv) A elevada taxa de juros pelas economias avancadas, podera afectar as economias
em desenvolvimento, em virtude da fuga de capitais e pelo contagio financeiro,

com consequéncias negativas para o comércio;

(v)  As tensdes geopoliticas poderiam colocar em risco o fornecimento de recursos,

perturbando as redes de producdo em algumas regides;



(vi) A existéncia de factores estruturais, como a reorientacdo da economia chinesa de
um sistema baseado no investimento para um focado no consumo, o que pode

afectar a demanda de importagdes;

(vii) O endurecimento da politica monetaria nas economias desenvolvidas também

contribui para a volatilidade do cambio.

2.3. PERSPECTIVA DA ECONOMIA NACIONAL

46. A economia nacional continua a enfrentar desafios macroeconémicos derivados de
multiplos choques que vem sofrendo desde 2015, tais como, a variacdo dos precos das
commodities no mercado internacional, as condi¢des climatéricas adversas, a
insustentabilidade da divida publica, e a inflacdo, o que tem resultado no abrandamento

acentuado do crescimento.

47. 0 desempenho do crescimento econémico em 2018, alcangcou a média anual de 3.3%
apo6s a previsdo inicial do PES de 4.1%. Esta desaceleracdo foi motivada, entre outros,
pelos choques climatéricos (chuva excessiva na zona norte e seca na zona sul do pais),
pela queda dos precos dos principais produtos exportados e pela fraca procura interna,
que ditaram o modesto desempenho dos sectores da Agricultura, Industria de Extracgao

Mineira e Transportes e Comunicagoes.

2.3.1. Pressupostos Macroeconémicos

48. As perspectivas do PES para 2019, apontam para um crescimento da economia em 4.7%
do PIB, no entanto, os resultados do crescimento de 2018 (3.3%) conjugados com os
choques climatéricos, conduziram a uma revisdo das projeccbes em baixa do
crescimento econémico para 2.5%. O desastre natural que recentemente assolou o Pafs,
tem um impacto significativo sobre as perspectivas de crescimento e sobre a inflagdo no

curto e médio prazo, segundo ilustra a tabela abaixo.



Tabela 3: Cenarios de Crescimento

>>Projecgao<<
L. ) 2018 2019 2020 2021 2022
Cenario 1: Recuperagao de Crescimento .
Real Prop >>Projecg¢ao<<
PIB nominal (milhdes de MT) 859019,3 1021028 1119879 1239134 1382736
Crescimento real do PIB (%) 3,3% 4,7% 3,8% 4,5 51
Inflagao media annual (%) 3,9% 6,5% 6,2% 6,0% 5,7%
Taxa de cambio media annual (MT/USD) 60,0 60,5 60,0 - -
Cendrio 2: Crescimento Moderado >>Projecgao<<
PIB nominal (milhGes de MT) 859019,3 964399,3 1097140 1234391 1402221
Crescimento real do PIB (%) 3,3% 3,8% 3,9 4,3% 4,8%
Inflagao media annual (%) 3,9% 6,5% 6,0% 5,6% 5,6%
Taxa de cambio media annual (MT/USD) 60,0 62,0 60,0 - -
Cendrio 3: Crescimento Conservador >>Projecgao<<
PIB nominal (milhGes de MT) 859019,3 951904 1094168 1234166 1399342
Crescimento real do PIB (%) 3,3% 2,5% 3,6% 4,1% 4,8%
Inflagao media annual (%) 3,9% 7,0% 6,5% 6,5% 6,5%
Taxa de cambio media annual (MT/USD) 60,0 64,0 64,0 - -

Fonte: Quadro Macroeconémico, MEF

49

50.

51

. Esta previsdo (assumindo cenario de crescimento conservador) considera que a regido
centro do Pais apresenta um peso de 30%3 no PIB e assume-se que o choque da oferta
decorrente do Ciclone Idai, tenha gerado uma queda de mais de 60% da capacidade

produtiva naquela regido do Pafs.

Para 2020, espera-se uma recuperacao da actividade econ6mica, com uma previsao de
um crescimento economico de 3.6% reflectindo os efeitos positivos do Plano de
Reconstrucdo da zona centro do Pais. De acordo com as estimativas preliminares, o
Plano de Reconstrucao esta avaliado em cerca de USD 800 milhdes, dos quais USD 500
milhdes destinam-se a reconstrug¢do de infra-estruturas econémicas e sociais e o
remanescente destinado ao sector da agricultura# (Banco Mundial, 2019). E

posteriormente possa estabilizar-se em torno de 4.8% até 2022.

. 0 quadro a seguir sumariza o desempenho e a perspectiva da producao dos principais

sectores de actividade econdmica.

* Média dos ultimos 5 anos calculado com base nos dados do INE.

4

World Bank (2019). “Cyclone IDAI Mozambique: Global Rapid Post Disaster Damage Estimation (Grade) — Preliminary Report



Tabela 4: Taxa de Crescimento Sectorial

. . 2018 2019 2019 2019 2020 2021 2022
Taxas de Crescimento Sectoriais (%) A .
Real Lei Cen 2 Cen 3 >>Projecgao<<

Agricultura 3,5 5,5 4,0 2,0 4,0 4,8 5,0
Pescas 3,5 6,3 4,5 3,0 4,5 4,0 4,0
Ind. Extrag. Mineira 11,7 16,5 13,0 12,0 13,5 14,0 20,9
Industria Transformadora 2,5 1,3 3,0 2,0 1,0 1,5 4,0
Electricidade Gaz e Agua -0,05 -2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 2,0
Construgao -1,2 1,0 0,5 0,5 4,0 5,0 6,0
Comércio e Serv. Reparagao 2,5 2,4 3,0 1,0 1,0 1,5 1,2
Hoteis e Restaurantes 2,7 1,0 3,0 3,0 2,0 2,0 2,5
Transportes, Armazenagem e

- . N 3,0 7,0 3,0 1,5 3,2 3,8 4,0
Informagdo e Comunicagdes
Servigos Financeiros 1,8 2,8 2,0 2,0 3,0 2,0 1,0
Alug. Imo. Serv. Prest. Emp. 1,5 1,7 2,0 2,0 3,0 3,5 3,8
Administracdo Publica 5,1 4,2 5,5 5,0 4,5 5,0 5,0
Educagao 6,1 7,5 7,0 5,5 6,0 6,5 7,0
Saude e Acgdo Social 2,8 4,5 3,0 3,0 4,5 5,0 5,5
Outros Servigos 0,2 1,0 1,0 1,0 2,0 1,0 1,0
PIB Real 3,3 4,7 3,8 2,5 3,6 4,1 4,8

Fonte: MEF-Quadro Macro
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As perspectivas de crescimento sectorial indicam que a agricultura continuara a ter um
grande peso no PIB, embora permaneca o desafio em melhorar a resiliéncia as condi¢oes
climatéricas. Nao obstante o sector da industria extractiva (impulsionado pela melhoria

dos precgos do mercado internacional) e dos transportes e comunicagoes.

No médio prazo, espera-se que a economia apresente um crescimento de 4.2% para o
periodo do CFMP 2020-2022, como resultado de uma consolidacdo fiscal gradual,
associada com a estabilidade dos precos do carvdo, aluminio e gas, bem como a

recuperacao apos IDAI na agricultura.

Agricultura: as projecg¢des indicam que o sector agrario ira crescer em 2.0%, em 2019,
representando um decréscimo em 1.5% em relacdo ao realizado de 3.5% em 2018. Vai
contribuir para este decréscimo, o recente desastre natural que destruiu parte das
culturas nas regides do centro e norte do Pais, pondo em causa a produgdo e
produtividade. Espera-se uma recuperacdao em cerca de 5% no médio prazo, como
resultado do aumento da producdo de cereais e de melhoria das sementes resistentes a

desastres naturais.

Industrias Extractivas: as indicagdes de produgio para este sector em 2019, apontam
para um abrandamento. Mas para o triénio prevé-se uma recuperacdo, e que alcance

20,9%, devido aos investimentos que se prevé do gas natural.
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Construcdo: neste sector, espera-se um crescimento em média em torno de 5.0% ao
longo do triénio, que resultara em investimentos a realizar-se na construgdo e

reabilitacdo das infra-estruturas publicas e privadas.

Electricidade, Gas e Agua: em 2019 a producio de energia eléctrica ira registar um
ligeiro crescimento de 1.0% quando comparada com as previsdes iniciais em 2018 que
indicavam cerca de -2.0%. Este crescimento de 3,0pp justifica-se pelo facto de a HCB
aumentar a sua produc¢ao devido a melhoria gradual no armazenamento de agua na

albufeira.

Transporte e Armazenagem: o fraco desempenho registado neste sector, sera
influenciado negativamente no ramo de comunicacdo devido as chuvas torrenciais que
desabaram a maioria dos postes de rede mével na zona centro. E no ramo de transporte,
reducdo do trafego de passageiros que usam o meio rodovidrio devido ao efeito de
chuvas torrenciais caidas, que provocaram interrup¢ao temporaria do trafego na N6.
Para o triénio prevé-se uma recuperacao como corolario de investimentos nos ramos

rodoviario, ferroviario e comunicagoes.

Educacdao: em 2019, prevé-se que este sector cresca em 5.5%, resultando num
decréscimo face a previsao inicial (7.5%), devido ao choque climatérico na zona centro e
norte, que desabou intimeras salas de aulas prejudicando o ensino no primeiro semestre.
Para o triénio, prevé-se uma recuperacdo impulsionada pelos investimentos na
reconstrucdo de escolas e salas de aulas com vista a melhorar as condi¢des de ensino e

apredizagem.

Saude e Acc¢ao Social: em 2019, as estimativas deste sector, apontam para uma
desaceleracao de 1.5pp face a previsdo inicial, devido aos desastres que ocorreram nos
hospitais da zona centro e norte. Ao longo do triénio, prevé-se uma recuperacao,
influenciada pela reconstrucdo de hospitais e aumento do atendimento nas consultas
externas, nos partos institucionais e nos internamentos, assim como pelo incremento do
numero de beneficiarios dos programas de proteccao social (criancas, pessoas idosas,

pessoas com deficiéncia e mulheres chefes de agregado familiar).



2.3.1.1 Inflagao

61. Em 2018 a inflagdo média anual manteve-se baixa e estavel em 3.9%, significativamente
abaixo do objectivo estabelecido pelo Governo de 11.9%. Devido a combinag¢do das

medidas restritivas de politicas monetaria e fiscal, sobretudo as seguintes:

e Reducdo dos precos dos produtos administrados, de onde se destaca a ligeira
reducao dos pregos dos combustiveis liquidos em linha com o declinio recente do
prego internacional do barril do petroleo;

e Relativa estabilidade da taxa de cambio do Metical face ao D6lar americano;

e Reducao dos custos de producao, decorrente da reducdo generalizada das taxas de
juro;

e Reducdo dos custos de importagdo dos combustiveis.

Grafico 3: Inflacio Média Anual
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Fonte: MEF, Projec¢des Macroeconémicas, 2018/2019

62. Prevé-se uma aceleracdo da inflacao anual entre 6.0% a 8.0% até finais de 2019,
mantendo-se a médio prazo em torno de 6.5%. Embora a aceleragdo esperada em 2019,
resultante do impacto do ciclone IDAI, antecipa-se que a inflagdo se mantera na banda de

um digito.
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64.

IIl. OBJECTIVO MACRO-FISCAL E AS MEDIDAS DE POLITICA

O objectivo de médio prazo, continua assente no restabelecimento da estabilidade
macroecondmica, na recuperacdo gradual do crescimento da economia através da
criacdo de condi¢cdes para o aumento constante e diversificado da base produtiva
(investimento publico e privado), com maior abertura do crédito para a economia, e

contencdo da taxa de inflacao abaixo de dois digitos.

No ambito da Politica Fiscal prosseguir-se-4 com o principio da consolida¢do fiscal
iniciado em 2015, que visa a: (i) melhoria da arrecadagdo da receita interna (apostando
na implementagcdo de reformas de Politica Tributdria (PT) e de modernizagdo da
administracdo e de procedimentos na cobrangca de receitas); (ii) Racionalizagdo da
despesa com base em medidas de contengdo de custos; (iii) Reforma do sector empresarial
do Estado, e (iv) Autonomia Faseada do Fundo de Pensées de Funciondrios e Agentes do

Estado.

65.1 Melhoria das Fontes de arrecadaciao da Receita Interna - (i)
Operacionalizagdo das maquinas fiscais em todo territério nacional; (ii)
Marcacdao de combustiveis; (iii) Marcacdo de carga em transito; (iv)
Intensificacdo das campanhas de fiscalizagdo a facturacdo em sede do IVA; (v)
Fiscalizacao e auditoria p6s desembaraco em sede do imposto sobre o Comércio
Externo; (vi) Inicio de actividades de 5 novas areas de prospec¢do do gas e

petroleo;

65.2 Racionalizacdo dos gastos publicos - (i) Fixacdo dos limites de despesas de
combustivel e servicos de telefonia moével para os Dirigentes Superiores do
Estado, Titulares de Cargos Governativos, membros dos 6rgdos sociais do sector
empresarial do Estado, dos Institutos e Fundos Publicos, e outras instituicdes do
Estado com autonomia administrativa e financeira; (ii) A racionalizacdo das
despesas com salarios, sendo apenas permitidas novas admissdes para 0s sectores de
salde, educacdo e agricultura (extensionistas), para os demais, devendo-se privilegiar

a mobilidade de pessoal; (iv) Limitacdo de projectos de apoio institucional.

65.3 Reforma do sector empresarial do Estado - (i) Fusao e extingdo de institutos

e empresas publicas.



65.

66.

65.4 Autonomia Faseada do Fundo de Pensdes de Funcionarios e Agentes do
Estado - Racionaliza¢do de gastos com pensdes através do mecanismo de Prova

de Vida iniciado em 2017.

Pretende-se neste periodo do CFMP orientar a PF no sentido de continuar a aprofundar a
consolidacdo fiscal por forma a alcancar a sustentabilidade orcamental e maior controlo
dos riscos fiscais, através da monitoria dos principais indicadores fiscais, apresentados

na tabela 5 abaixo.

Os indicadores de Politica Fiscal (PF), que sdo de capital importancia, pois, aumenta a
credibilidade dos agentes econémicos e de mercado, bem como abrem espago para

definicdo de uma politica fiscal articulada aos objectivos de Governo.

Tabela 5: Indicadores Fiscais

67.

68.

69.

Em % do PIB
Indicadores Fiscais 2018 2019 2019 2020 2021 2022
REO LEI Actual Projec¢dao CFMP

Receitas do Estado 2477%  24,4% 23,9% 23,7% 24,3% 24,7%
Despesas Totais 345%  39,6% 35,3% 32,3% 30,8% 28,5%
Defice Orgamental 98% -152% -114% -8,6% -6,5% -3,8%
Salarios & Remuneragdes/PIB 10,8% 9,9% 11,4% 11,3% 10,9% 10,1%
Saldo antes de Donativos/PIB -6,3% -6,3% -7.9% -5,1% -5,0% -5,0%
Saldo Global Apds Donativos/PIB -4.5% -3,6% -4,0% -3,1% -3,0% -3,0%
Saldo Primario/PIB -1,5% -0,1% -0,2% -0,2% 0,1% 0,2%
Divida Publica/PIB 111,7% 1226% 12311% 131,0% 138,0% 144,0%

Crédito Liquido ao Governo (CLG)/PIB 4,0% 1,0% 0,6% 0,5% 0,6% 0,6%
Fonte: Mapa Fiscal, 2018/2019 e Projec gdes do CFMP 2020 - 2022

Como resultado do principio da Consolidacdo Fiscal, espera-se que os saldrios e

remuneracoes em % do PIB, mostre uma tendéncia decrescente no periodo do CFMP.

As receitas contribuirdo para melhorar a posicao fiscal, particularmente em termos de
reformas de politicas e administra¢do tributaria, para uma maior e eficaz mobilizacao de
receitas internas. Em termos de despesa assume-se que a contencao da despesa primaria
ira dominar o ajuste (despesa com pessoal, despesa com bens e servicos, priorizacao na

afectacdo de recursos, entre outros).

0 saldo primadrio tendera a melhorar no médio prazo situando em 0.2% do PIB em 2022,
significando que o governo podera conseguir, nesse momento, pagar uma parte dos

juros da divida evitando o crescimento dos juros nao pagos da divida anterior. No



70.

71.

72.

73.

entanto, o governo necessitara de um saldo primario superior (por forma a conseguir
pagar os juros e uma parte do saldo dos empréstimos, diminuindo deste modo a divida ao
longo do tempo) ou igual (conseguird pagar os juros da divida e esta tenderd a ser

constante ao longo do tempo).

A divida publica tendera a crescer, na medida em que os juros ndo pagos serdo somados
aos valores da divida anterior. Sendo superior o valor dos juros ao resultado primario
significando que estdo a ser pagos por refinanciamento, o que podera provocar um

aumento da divida.

No ambito da Politica Monetaria, privilegiar-se-4 uma politica monetaria prudente.
Assim, prevé-se implementar a taxa de juro de politica variavel instrumental - taxa
MIMO e por esta via, influenciar as demais taxas de juro do mercado monetario
interbancario e as taxas de juro a retalho, assim como, a monitoria da evolucdo dos

agregados monetarios.

A nivel do Mercado Cambial, as interven¢des tomardao em conta a necessidade de
providenciar um nivel de reservas internacionais brutas adequado para cobrir as

necessidades de importacao de bens e servigos nao factoriais para o Pais.

As perspectivas de inflacao de curto e médio prazos ponderados os riscos associados,
visam a manutenc¢ao, em:
i. 14.25% - a taxa de juro de politica monetaria, a taxa MIMO;
ii. 17.25% - a taxa de juro da facilidade permanente de cedéncia de liquidez
(FCP);
iii. 11.25% - a taxa de juro da facilidade permanente de deposito;
iv. 14% - o coeficiente de Reservas Obrigatérias para passivos em moeda
estrangeira; e
v. 36% - o coeficiente de Reservas Obrigatérias para passivos em moeda

estrangeira.

IV.  PERSPECTIVAS DA RECEITA E DA DESPESA

74. O CFMP faz a projeccao das despesas em funcdo dos recursos disponiveis para cada ano

do periodo. Deste modo, surge a necessidade da sua actualizacdo anual, dado que a



75.

76.

disponibilidade de recursos é dinamica e sensivel a mudangas que ocorram no ambiente
politico, econémico e social, quer seja a nivel nacional ou internacional (sobretudo nos

paises parceiros).

4.1. Projeccao de Recursos Internos e Externos

A tabela abaixo, mostra o montante de Recursos Internos e Externos e a sua projec¢ao
no periodo 2020 - 2022. E pode-se verificar que o total de recursos programados entre
2020 e 2022, podera passar de 208.611,3 milhdes de meticais para 266.918,0 milhdes de
meticais. Os Recursos Internos para 2022 representam 23.5% do PIB, o equivalente a um
aumento de 0.7pp, comparativamente a 2020 (25.6% ). E os Recursos Externos

representam um crescimento em média em torno de 5% do PIB, no periodo do CFMP.

As receitas fiscais continuam a ser a maior fonte de receita, , com o peso médio de 84.3%
no Total das Receitas do Estado. E neste periodo (2020 - 2022) sera impulsionada pela
continuidade de reformas fiscais e melhoria dos procedimentos de cobranca de receitas,
como a fiscalizacdo da selagem de bebidas e tabaco manufacturado, bem como de
mercadorias nos estabelecimentos comerciais, que influenciara numa maior arrecadacgao
dos grandes impostos (IVA, IRPC, IRPS, ICE, Imposto sobre a producdo de minas e

petréleo).

Tabela 6: Projeccdo dos Recursos Internos e Externos

I L. 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2019 2020 2021 2022

Em MilhGes de Meticais REO LEI Actual Projecgao REO LEl Actual Projecgao
1. Receitas fiscais 177,212.5 206,355.9 189,016.0 208,611.3 236,820.2 266,918.0] 20.6% 20.2% 19.9% 19.8% 20.5% 21.0%
Impostos sobre Rendimentos 89,023.6 102,100.9 91,401.4 104,029.5 117,313.2 131,380.4] 10.4% 10.0% 9.6% 9.9% 10.2% 10.4%
Impostos sobre Bens e Servigos 79,923.4 95,942.2 89,847.3 95,369.9 110,269.8 126,326.8] 9.3% 9.4% 94% 91% 9.6% 10.0%
Outros Impostos 8,265.5 8,312.7 7,767.3 9,211.9 9,237.3 9,210.7| 1.0% 0.8% 08% 09% 0.8% 0.7%
2. Receitas nao fiscais 1,796.0 5,703.6 4,329.4 6,103.6 6,927.9 7877.8] 02% 0.6% 05% 06% 06% 0.6%
3. Receitas consignadas 17,825.6 17,462.3 17,462.3 19,260.4 20,783.8 22,4899 21% 1.7% 18% 1.8% 18% 1.8%
4. Receitas Proprias 10,019.9 6,800.9 8,800.9 7,987.4 8,082.6 8,147.3] 1.2% 0.7% 09% 08% 0.7% 0.6%
5. Receitas de Capital 5,243.2 7,905.3 7,905.3 7,905.3 8,140.3 8,373.1] 0.6% 0.8% 08% 08% 07% 0.7%
6. Total Receitas Correntes (1+2+3+4) 206,854.1 236,322.7 219,608.5 241,962.7 272,614.6 305,433.0| 24.1% 23.1% 23.1% 23.0% 23.6% 24.1%
7. Total Receita do Estado (5+6) 212,097.3 249,502.0 227,513.8 249,868.0 280,754.9 277,822.9| 24.7% 24.4% 23.9% 23.7% 24.3% 21.9%
8. Credito Interno 19,051.0 19,447.3 19,447.4 19,4473 19,629.2 20,498.8] 22% 1.9% 20% 18% 1.7% 1.6%
9. Donativo Interno 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
10. Total Recursos Internos (7+8+9) 231,148.3 268,949.3 246,961.2 269,315.4 296,047.4 298,321.7| 26.9% 26.3% 25.9% 25.6% 25.6% 23.5%
11. Donativos Externos 15,422.3 27,740.5 37,490.5 20,806.7 21,245.7 21,643.1 1.8% 2.7% 39% 20% 1.8% 1.7%
Projectos de Investimento 8,615.6 23,2271 23,2271 12,293.9 13,163.1 14,128.5] 1.0% 2.3% 24% 12% 11% 1.1%
Programas Especiais 6,806.7 4,513.5 4,513.5 8,512.8 8,082.6 75146 0.8% 0.4% 05% 08% 0.7% 0.6%
Contravalores (Apoio ao Orgamento) 0.0 0.0 9,750.0 0.0 0.0 0.0) 0.0% 0.0% 1.0% 0.0% 0.0% 0.0%
12. Crédito Externo 37,557.2 43,724.9 51,407.9 34,485.2 38,103.7 42,225.6] 4.4% 4.3% 54% 3.3% 3.3% 3.3%
Projectos de Investimento 24,516.6 34,561.6 34,5616 24,863.8 27,711.8 30,970.2| 29% 3.4% 36% 24% 24% 24%
Contravalores 13,040.6 9,163.3 16,846.3 9,621.5 10,391.9 11,255.5] 1.5% 0.9% 1.8% 09% 09% 0.9%
Apoio Directo ao Orgamento 0.0 0.0 7,683.0 0.0 0.0 0.0] 00% 0.0% 08% 0.0% 0.0% 0.0%
Acordos de Refrocessédo 13,040.6 9,163.3 9,163.3 9,621.5 10,391.9 11,255.5] 1.5% 0.9% 1.0% 09% 09% 0.9%
13. Total Recursos Externos (11+12) 52,979.5 71,465.5 88,898.5 55,292.0 59,349.4 63,868.7) 6.2% 7.0% 9.3% 52% 51% 5.0%
14. Total de Recursos (10+13) 284,127.8 340,414.7 335,859.6 324,607.3 355,396.8 362,190.4| 33.1% 33.3% 35.3% 30.8% 30.8% 28.5%

Fonte: Mapa Fiscal, 2018/2019 e Projec ges do CFMP 2020 - 2022

4.2. Projecgdo das Despesas



77. A definicdo de medidas de racionalizacao da despesa publica e identificacdo de ac¢des

prioritarias na afectacdo de recursos a nivel dos sectores de actividades econdmicas e

sociais, conduzem a uma expectativa de reducdao da despesa corrente primaria (em

termos do PIB) entre 2020 e 2022.

Tabela 7: Projeccao das Despesas

- L 018 2019 2019 2020 2021 2022 [2018 2019 2019 2020 2021 2022
Em ilhoes de Meicis REO LEl Actual Projecgéo REO LEl Actual Projeccéo

1. Despesa com Pessoal 96,6105 1046248 1122411 1235706 1304763 132966.0] 11.2% 12.2% 118% 11.7% 11.3% 105%
Salarios e Remuneragdes 92,9996 100679.7 108296.0 1191256 125857.7 1281668 108% 11.7% 114% 11.3% 109% 10.1%
2. Bens e Servicos 06179 3242 266242 29742 26342 266142 35% 36% 2% 25% 23% 21%
3. Encargos da Divida (juros) 5844 30000 360000 418932 415446 456832 30% 41% 38% 40% 36% 36%
Divida Interna 171802 240000 240000 293196 27,7118 304955 20% 28% 25% 28% 24% 24%
Divida Externa 8644.2 110000 120000 125736 138328 1522170 10% 13% 13% 1.2% 12% 12%
4 Transferéncias Correntes 40561 229707 245373 267592 283690 301406 28% 27% 26% 25% 25% 24%
5. Subsidios 939 11009 1009 11009 11009 11009 01% 0.1% 01% 01% 01% 0.1%
6. Outras Despesas Correntes 18607 10365 10365 10365 11547 12898 02% 01% 01% 01% 01% 0.1%
7. Exercicios Findos 1830 2000 2000 2309 2309 22950 00% 00% 00% 00% 00% 00%
8. Despesas de Capital 1744 43655 4365 4899 5773 6791 00% 01% 00% 00% 01% 041%
9. Despesa Corrente Primari (1+2+4+5+6+7) 153,302.1 1611572 1647401 178,672.3 187,656.0 192,401.0{17.8% 18.8% 17.3% 17.0% 16.3% 15.2%
10. Despesa de Funcionamento (3+8+9)  179,3009 1965926 2011755 221,0554 235,229.3 238,763.3| 209% 229% 211% 21.0% 204% 18.8%
11, Investmento Inferno Q7414 40179 207199 26999 AT 43000 38% 47% 31% 26% 27% 27%
12. Invesimento Externo 399389 623021 623021 35705 415677 36370.3 46% 73% 65% 30% 36% 29%
13. Despesas de Investimento (11412) 72,6863 1023201 920821 585664 727434 707503 85% 119% 97% 56% 6.3% 56%
14, Operagdes Financeiras 445639 415020 42,6020 449855 474241 52676.7) 52% 48% 45% 43% 4A% 42%
15. Despesas Totais incl. OF (10+13+14) 2965511 3404147 335859.6 3246073 355,396.8 362,190.3| 34.5% 39.6% 353% 30.8% 30.8% 28.5%

Fonte: Mapa Fiscal, 20182019 ¢ ProjecgOes do CFMP 2020 - 2022

78. Nas despesas de funcionamento, prevé-se uma redu¢do na

rubrica de salarios e

remuneracoes de 11.3% em 2020 para 10.1% do PIB em 2022. Esta tendéncia podera

estar relacionada com a limitacdo das admissdes de novos funcionarios para

administracao publica privilegiando a mobilidade de quadros.

79. As despesas de bens e servigos irdo registar uma reducdo de 2.5% em 2020 para 2.1%

do PIB em 2022. Esta tendéncia poderd mostrar o efeito das medidas de contencao

sobretudo para as despesas com combustiveis, comunicacdes e passagens aéreas para

dentro e fora do pais.

4.3. Equilibrio Orcamental



80.

Para garantir a estabilidade econdémica, e assegurar a sustentabilidade do financiamento
das despesas publicas, é necessario que se garanta o equilibrio Or¢camental. O equilibrio
orcamental traduz-se na capacidade de financiamento das despesas publicas através dos
recursos internos e externos. A tabela abaixo ilustra como os recursos totais serdo

utilizados para realizar as despesas do Estado, no periodo de 2020-2022.

Tabela 8: Mapa de Equilibrio Orcamental

2018 2019 2019 2020 2021 2022 |2018 2019 2019 2020 2021 2022

Em Milhdes de Meticais

REO LEI Actual Projeccao REO  LEI Actual

Total de Recursos 2041278 3404147 3358506 324,607.3 355396.8 362,190.3) 33.4% 33.3% 353% 30.8% 30.8% 28.5%
Recursos Internos 2311483 2689493 2469612 269,3154 296,047.4 298,321.6 26.9% 26.3% 259% 256% 256% 23.5%
Receita do Estado 2120973 2495020 2275138 2498680 2807549 277,8229| 24.7% 24.4% 239% 23.7% 24.3% 21.9%
Credito Interno 190510 194473 194474 194473 196292 204988 22% 19% 20% 18% 1.7% 1.6%
Donativo Interno - - - - - - 00% 00% 00% 00% 00% 0.0%
Recursos Externos 529795 71,4655 88,8985 552920 59,3494 638687 6.2% 7.0% 93% 52% 51% 50%
Donativos 154223 217405 374905 208067 21,2457 216431 1.8% 27% 39% 20% 18% 1.7%
Credito Externo 375572 437249 514079 344852 381037 422256 44% 43% 54% 33% 33% 33%
Total de Despesas incl. Ope. Financ. 2041218 3404147 335850.6 324,607.3 3553968 362,190.3| 331% 333% 353% 308% 308% 28.5%
Despesas de Funcionamento 166,877.6 196,592.6 201,175.5 221,054 2352293 238,763.3| 19.4% 19.3% 21.1% 21.0% 20.4% 18.8%
Despesas de Investimento 72,6863 1023201 92,0821 585664 72,7434 70,7503 85% 100% 9.7% 56% 6.3% 56%

Investmento Inerno 7474 400179 297799 269959 31757 343800 38% 39% 3% 26% 27% 271%

Investimento externo 309389 623021 623021 315705 41567.7 363703] 46% 61% 65% 3.0% 36% 29%
Operagdes Financeiras 445639 415020 426020 449855 474241 52676.7) 52% 41% 45% 43% 41% 42%

Fonte: Mapa Fiscal, 2018/2019 e ProjeccGes do CFMP 2020 - 2022

81.

82.

A tabela acima, mostra que o volume total dos recursos no periodo de 2020-2022, passa
de 324.607,3 para 362,190.3 milhdes de meticais. Estes montantes serao garantidos em
meédia em 82.8% do total de recursos e 17.1% pelo total de Recursos.. O valor total de
recursos abrange todas as despesas do Estado incluindo as operag¢des financeiras.

Portanto, apenas parte desta sera alocada para as despesas sectoriais e territoriais.

Conforme se pode observar na tabela de Equilibrio Orcamental, a previsio da
Despesa em 2019, iguala o total de recursos, no montante de 340.414,7 milhdes de MT,
sendo que, as Despesas de Funcionamento alcancarao 196.592,6 milhdes de MT, as de
Investimento 102.320,1 milhdes de MT e as Operagdes Financeiras, o montante de
41.502,0 milhdes de MT, equivalentes a 19.3%, 10.0% e 4.1% do PIB, respectivamente,

assegurando-se deste modo o principio do Equilibrio Or¢camental.

V.  AFECTACAO DE RECURSOS



83. Deste modo, o total de recursos disponiveis para o triénio divide-se em recursos nao
sectoriaveis (EGEs), que destinam-se a suportar as despesas dos encargos gerais, e em
recursos sectoriaveis que servem de base para afectacdo nos niveis central e territorial.
A tabela 9 abaixo, mostra a distribuicao geral das despesas do Estado sectoriaveis e nao

sectoriaveis a serem financiadas com o total de recursos disponiveis para o triénio.

Tabela 9: Recursos Sectoriais e Nao Sectoriais

Em Milhées de Meticlas 2018 2019 2019 2020 2021 2022
REO Lei Actual Projecgdo CFMP
Total de Recursos Internos Disponivel 231148,3 268 949,3 246 961,2 269 315,4 300 384,1 298 321,6
Receita do Estado 212097,3 249 502,0 227 513,8 249 868,0 280 754,9 277 822,9
Credito Interno 19051,0 19447,3 19 447,4 19 447,3 19 629,2 20 498,8
Total de Despesas Inc. Oper. Financeiras 231148,3 340 414,7 335 859,6 324 607,3 355 396,8 362 190,3
Recursos Nao Sectorial 92 293,83 125 961,21 110 894,04 124 798,51 126 706,69 125 836,70
Encargos Gerais do Estado Correntes (E.G.E) 84 752,77 115920,14 100 761,15 116 753,51 126 135,57 126 337,66
Despesa com Pessoal (Politica Salarial) 9 376,6 7 530,0 7 530,0 10 829,6 10 829,6 10 829,6
Bens e Servigos 611,7 279,7 3000,0 3000,0 708,1 708,1
Encargos da Divida 25824,4  35000,0 35 000,0 41 893,2 40 679,7 40 679,7
Transferéncias Correntes 21985,3 19798,5 19 295,5 234411 22 457,2 22 659,3
dg/Pensdes 141164 116194 11 116,4 13 391,8 12 810,4 12 810,4
Autarquias (FCA+FIIA) 4202,9 45131 4 513,1 5100,0 5 605,0 5 605,0
Programa sociais do INAS 3666,0 3666,0 3666,0 3849,3 4041,8 42439
Sub. Reintegracao 1100,0
Subsidios 735,5 1100,9 1100,9 1100,9 883,0 883,0
Outras Despesas Correntes 1 860,7 7 865,5 1 250,0 1036,5 1058,4 1058,4
Exercicios Findos 125,0 350,0 350,0 430,9 137,8 137,8
Operacoes Financeiras passivas 242335 414785 332347 35021,3 49 381,8 49 381,8
Encargos Gerais do Estado Investimento(E.G.E) 7 541,1 10 041,1 10 041,1 8 045,0 5045,0 5045,0
EGES's Capital 7 541,1 10 041,1 10 041,1 8045,0 5045,0 5045,0
Eleicoes 6 500,0 6 500,0 3000,0
Autarquias (FIIA) 1504,0 1504,0 1504,0 1504,0
Outros 151,9 3541,0 3541,0 3541,0
Recursos Sectoriais 138 854,5 142 988,1 136 067,1 144 516,9 173 677,4 172 484,9
% do PIB 15,1% 14,7% 13,6% 14,6% 23,8%
% da Receita Total 60,1% 55,1% 56,1% 57,8% 57,8%
% da Despesa T otal 60,1% 64,5% 56,1% 57,8% 57,8%

Fonte:Mapa Fiscal 2018/2019 Projecgoes CFMP 2020-2022

84. As despesas do Estado subdividem-se em despesas gerais (EGEs) e Sectoriais. As
despesas sectoriais sdo compostas pelas despesas de funcionamento e investimento. Do
total de Recursos Internos, 46.5% representam os recursos nao sectoriais (EGEs), e

53.6% serao alocados aos diferentes sectores da economia em 2020, respectivamente.

85. Para 2020 verifica-se uma grande pressdo nas despesas Gerais do Estado, onde foram
acomodadas entre outras grandes despesas a politica salarial, encargos da divida,
programas sociais e pensdes. Espera-se que esta tendéncia tende a manter-se até 2022,

devido aos acontecimentos esperados, sobre tudo, a tomada de posse do novo governo.



Tabela 10: Recursos alocados para Funcionamento e Investimento

Em MilhGes de Meticias
2018 2019 2019 2020 2021 2022
REO Lei Actual Projecgdo do CFMP
. 84,4% 84.4% 95,0% 84,4% 84,4% 84,4%
Funcionamento
117 141,99] 120 629,22 129 203,90 121 918,96 146 519,73 145 513,71
. 15,6% 15,6% 5,0% 15,6% 15,6% 15,6%
Investimento

21712,48| 22 358,84 6 863,23 22 597,90 27 157,69 26 971,22
TOTAL 138 854,47| 142 988,06 136 067,13 144 516,86 173 677,43 172 484,93

Fonte:Mapa Fiscal 2018/2019 Projecgoes CFMP 2020-2022

86. Os recursos sectoriais representam 144.516,86 milhdes de meticais. Dos quais 84.4%

serdo alocados nas despesas de funcionamento e 15.6% nas de investimento, em 2020.

5.1. Critérios de Afectacao

81. A conjuntura econémica do Pais provocada por factores internos e externos coloca
grandes desafios a nivel do Or¢amento do Estado (maior arrecadacdo de receitas e
racionalizacdo das despesas) e da programac¢do das despesas a médio prazo. Deste
modo, surge a necessidade de fortalecer a ligacdao entre afectacdo de recursos e os

resultados que se pretendem alcangar.

82. Neste contexto, a afectagcdo de recursos para a realizacdo das despesas no triénio 2020-
2022, sera orientada com vista ao alcance e manuten¢do de um equilibrio orgamental
sustentavel a médio e longo prazo. E continuara a priorizar os sectores econémicos e
sociais, que providenciam servigos basicos a populacao (Saude, Educacado, Ac¢ao social,
Agua e saneamento e Justica) e as areas com potencial para gerar novas dinamicas
econdmicas e produtivas, bem como rendimentos adicionais a curto e médio prazo

(Agricultura, Infra-estruturas, Energia, Transporte e Comunicagdes).
83. E tomara como bases as ac¢des estratégicas sectoriais, definidas no ambito do Balango

do Meio-Termo do PQG, por forma a assegurar o cumprimento das metas do PQG, uma

maior racionalizacao da despesa publica e um maior impacto econémico e social.

84. Para o presente CFMP foram utilizados os seguintes critérios:



25.1 Para o nivel Central, a afectacdo de recursos para a realizacdo das despesas no
triénio 20202022, observou a orientagdo com vista ao alcance e manutencdo de um
equilibrio or¢amental sustentavel a médio e longo prazo, e priorizou:

v As acgdes estratégicas sectoriais, definidas no dmbito do Balan¢o do Meio-

Termo do PQG, por forma a assegurar o cumprimento das metas do PQG;

v'  Os sectores econdmicos e sociais, que providenciam servicos basicos a
populagio (Satide, Educagio, Acgio social, Agua e saneamento e Justica) e as
areas com potencial para gerar novas dindmicas econémicas e produtivas,
bem como rendimentos adicionais a curto e médio prazo (Agricultura, Infra-

estruturas, Energia, Transporte e Comunicacgdes);

v' Outras ac¢Oes sectoriais para o cumprimento dos planos estratégicos

sectoriais.

25.2 Para o nivel Provincial, a fixacdo de limites tomou como base a analise situacional,
tendo em conta a Populacdo e o Indice da Pobreza Multidimensional por Provincia,
com os seguintes ponderadores:

(i) Populagdo: 70%;
(i) Indice da Pobreza Multidimensional: 30% (Consumo - 30%; Agua e

Saneamento - 30%; Saude - 20%; Educacao - 20%).

25.3 Para o nivel Distrital, foram alocados recursos para a componente de investimento
nos programas do Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) e de Infra-estruturas
Distritais, obedecendo os seguintes critérios:

(1) Populagdo: 35%;
(ii)  Superficie: 20%;
(iii)  Receitas Proprias Distritais: 15%;

(iv) Indice da Pobreza Multidimensional: 30%.

5.2. Afectagdo Por Prioridades do PQG

85. Os resultados da avaliacao de desempenho dos indicadores do PQG, indicam que 46%,

dos 91 indicadores avaliados, registaram progressos satisfatérios e que as metas



poderdo ser alcancadas. 14% apresentaram desempenho razoavel e potencialidades
para o cumprimento da meta. E, 30% registaram uma baixa realiza¢do, representando

um risco de incumprimento.

Tabela 11: Afectagdo de Recursos por Prioridades

Em Milhdes de MT
Prioridades e Pilares 2018 REO 2019 LEI 2020 2021 2022
Prioridade | - Consolidar a Unidade Nacional, Paz e Soberania 312559 283227 27 746,0 27181,0 266275
Prioridade I - Desenvolver o Capital Humano e Social 873231 107 616,0 161 929,8 243 655,6 366 628,6
Prioridade 11 - Promover o emprego e melhorar a produtividade e competividade 10032,9 14 946,2 20515,7 28 160,7 38 654,4
Prioridade |V - Desenvolver infraestruturas economicas € sociais 254828 87 638,6 172 356,7 338 969,5 666 642,9
Prioridade V - Assegurar a gestao sustentavel e transparente dos recursos naturais e do ambiente 4609,2 10 825,6 17 386,3 27 922,9 44 8451
Pilar | - Consolidar o Estado de Direito, Boa Governacao e Descentalizacao 36 350,7 35 367,1 38 057,9 40 953,5 44 069,4
Pilar I - Promover um ambiente Macro-E conomico e Sustentavel 84 534,4 53403,0 30649,3 17 590,3 10 095,5
Pilar 111 - Reforcar a Cooperacao Intenacional 24885 2295,6 2118,2 1954,5 1803,4
TOTAL 282077,50 340 414,80 470 759,74 726 388,05 1199 366,81
Prioridades e Pilares Em % do PIB
Prioridade | - Consolidar a Unidade Nacional, Paz e Soberania 3,6% 2,8% 2,5% 2,2% 1,9%
Prioridade I - Desenvolver o Capital Humano e Social 10,2% 10,5% 14,8% 19,7% 26,2%
Prioridade 11 - Promover o emprego e melhorar a produtividade e competividade 1,2% 1,5% 1,9% 2,3% 2,8%
Prioridade IV - Desenvolver infraestruturas economicas e sociais 3,0% 8,6% 15,8% 21,5% 47,6%
Prioridade V - Assegurar a gestao sustentavel e transparente dos recursos naturais e do ambiente 0,5% 1,1% 1,6% 2,3% 3,2%
Pilar | - Consolidar o Estado de Direito, Boa Govemnacao e Descentalizacao 4,2% 3,5% 3,5% 3,3% 3,1%
Pilar 11 - Promover um ambiente Macro-Economico e Sustentavel 9,8% 5,2% 2,8% 1,4% 0,7%
Pilar 11l - Reforcar a Cooperacao Intemacional 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1%
TOTAL 32,8% 33,3% 43,0% 58,9% 85,7%

Fonte: OE 2018/2019, Projecgéo do CFMP 2020-2022

86.0 CFMP 2020-2022 buscou a consisténcia e o alinhamento das ac¢des propostas pelos
sectores em fung¢do das prioridades e pilares definidos no ambito do balango do meio-

termo do PQG para o cumprimento das metas do programa.

87.Para 2020, perspectiva-se que a Prioridade IV (Desenvolver Infra-estruturas
Econdmicas e Sociais) absorva mais recursos, dado que se busca pelo restabelecimento
da estabilidade macroecondémica, e recuperacdo gradual da economia através da criacao
de condicoes para o aumento e diversificacao da base produtiva (investimento publico e
privado), maior abertura do crédito para a economia, e contencdo da taxa de inflagdo

abaixo de dois digitos.

5.3. Afectacgio de Recursos Internos nas Areas Econémicas e Sociais

88. 0 Programa Quinquenal do Governo continuara a afectar recursos para priorizar os: (i)

Sectores Sociais (Satide, Educagdo, Accdo Social, Agua, Saneamento e Justica) que



providenciam servicos basicos a populagido; e (ii) Areas com Potencial Econémico
(Agricultura, Infra-estruturas, Obras Publicas, Transporte e Comunicagées, Energia) para
criar novas dinamicas produtivas e de geracdo de rendimentos adicionais a curto e

médio prazo.

Tabela 12: Afectacio de Recursos Internos nas Areas Econémicas e Sociais

RE02018 2019 Lei 2020 2021 2022 REO  2019Lei 2020 2021 2022
Milhoes de MT %do PIB
Total Sectores Economicos e Soc 1275314  114759,7 1399865 1711547 2075783 | 148%  112%  128%  139%  14,8%

Agricultura e Desenvolvimento R 126800 132328 163980 196776 236131 | 1,5% 1,3% 1,5% 1,6% 1,1%

Infraestrutura 231141 141891 197493 279329 368813 | 27%  14%  18%  23%  26%
Estradas 124415 63154 75785 90942 109130 | 14%  06%  07%  07%  08%
Aguas e Obras Publicas 87637 47875 71813 107719 129263 | 10%  05%  07%  09%  09%

Recursos Minerais e Energia 19089 30862 49896 80669 130421 | 02% 0,3% 0,5% 0,7% 0,9%
Transportes e Comunicagdes 23393 2690,6 32287 38745 46494 | 03% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%

Educagéo 554748 511909 614291 737149 884579 | 65%  50%  56%  60%  63%
Saude 229333 237941 285529 342635 411162 | 27%  23%  26%  28%  29%
Sistema Judicial 51834 43163 47479 52227 57450 | 06%  04%  04%  04%  04%
Acgdo Social e Trabalho 58065 53459 58805 64685 71154 | 07%  05%  05%  05%  05%

89. A tabela acima mostra a afectacdo de recursos internos para investimento nas areas
sociais e econdmicas. Verifica-se um aumento de recursos em termos reais em todas as
areas. Para a Agricultura e Desenvolvimento Rural serd alocado um montante de
16.398,0 milhdes de meticais em 2020, o correspondente a 1.5% do PIB. Este montante,
corresponde a um aumento de 23.9% em relacao a 2019. Mais recursos foram alocados
nas areas de saude, educacao e infra-estruturas econémicas por forma a proporcionar

um maior bem-estar para a populacao.



Tabela 13: Principais Projectos das Areas de concentrac¢io Econémica

Sector Principais Projectos
Garantir a seguranca alimentar e nutricional;
Assistir produtores em tecnologias melhoradas;
Agricultura  |Promover a cadeia de valor dos produtos primérios nacionais, com vista aimpulsionar

aintegracdo do conteddo local;

Construir e reabilitar sistemas de regadio.

Obras Publicas

Garantir a construcdo, manutencdo e reabilitacdo, das vias de acesso para o transporte
de pessoas e bens;

Prosseguir com a reabilitagao e construcao de sistema de saneamneto e drenagem
de agua pluviais nas cidadesMaputo.

Incrementar o nivel de cobertura de energia da Rede Eléctrica Nacional;

Energia Electrificacao de Postos administrativos e vilas fronteiricas atraves de sistemas
solares.
Transportes e Acelerar o processo de migracao digital;
Comunicagdes | Aymentar a provisio dos servicos de transportes e comunicacio.
Promogao de Mogambique como destino turistico de excelencia;
Turismo

Implementar o Registo Nacional de Empreendimentos Turisticos

Fonte: Projectos do Mapa de Investimentos/Principais Accoes sectoriais para o cumprimento das Metas do PQG 2015-2019




Tabela 14: Principais Projectos das Areas Sociais

Sector

Principais Projectos

Educagao

Aumentar o numero de escolas primarias e secundarias para garantir o acesso a
educagao pelas comunidades;

Aumentar o numero de professores primarios e secundarios com formagao
psicopedagogica;

Adquirir e distribuir carteiras escolares e livros;

Aumentar a taxa liquida de esoclarizagao.

Saude

Expandir o acesso e melhorar a qualidade dos servicos basicos de saude;

Reduzir a mortalidade materna, a mortalidade por desnutricao cronica, malaria,
tuberculose, HIV, doencgas nao transmissiveis;

Expandir a rede de infraestruturas sanitarias

Trabalho

Criagdao de novos empregos em diversas areas de actividades com a intervengao de
todos os sectores do Estado e Sector Privado ;

Formacao de cidaddos maioritariamente jovens atraves da intervengao de provedores
publicos e privados de formacao profissional;

Estabelecer medidas de maior controlo e rigor no processo de inscricao de
beneficiarios atraves da intercomunicabilidade entre as plataformas SISSMO, em uso
no INSS, folha de relagao nomianl, em uso no MITESS e Ebau.

Justica

Recrutar efectivos para prevenir e combater a criminalidade;
Introdugao do Sistema Electronico do registo Civil e Estatisticas Vitais;
Aproximar os servicos de Justi¢a ao cidadao;

Reforcar o sistema de seguranca e conservagao de arquivo de registo de pessoas e
bens.

Acgao Social

Assegurar as transferéncias para os programas de proteccao social;

Capacitacao de Associacdes de Mulheres em uso de tecnicas de agro-processamento;

Atendimento de criangas em idade pre-escolar nos Centros Infantis e Escolinhas
Comunitarias;

Promover o empoderamento das Mulheres empresarias do sector formal e informal.

Fonte: Projectos do Mapa de Investimentos/Principais Acgoes sectoriais para o cumprimento das Metas do PQG 2015-2019




VI. DIVIDA PUBLICA

90. A politica de endividamento em Mogambique, pressupde o estabelecimento de um limite
global na contratacdo da divida, incluindo créditos concessionais e ndo concessionais.
Este limite sera definido em resultado da avaliagdo dos seguintes instrumentos: (i)
Programa fiscal, (ii) Avaliacdo do plano de endividamento externo e (iii) Analise de

sustentabilidade da divida.

Grafico 4: Divida Publica
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Fonte: Projec¢oes do CFMP 2020 - 2022

91. A perspectiva da trajectdria da divida de médio prazo sugere uma tendéncia crescente
no médio prazo, e espera-se um saldo primario de 0.2% do PIB em 2022. A mudanca
acelerada na composicdo da carteira da divida, representa um alto risco para a
sustentabilidade fiscal, na medida em que recorrendo ao financiamento doméstico

acumulam-se passivos de menor maturidade e maiores taxas de juros.

92. Ainda que os resultados de 2018 indiquem um decréscimo da divida publica em
percentagem do PIB, pelo efeito cambial, os racios de sustentabilidade continuam a
mostrar-se acima dos limiares recomendados, representando um potencial risco fiscal

para o exercicio econémico de 2020-2022.

93. Prevalece o desafio a médio prazo, de assegurar o financiamento interno, mediante a
melhoria na arrecadacdo das Receitas do Estado e, pelo desenvolvimento do mercado de
capitais, facilitando a implementacdo da politica monetaria através da oferta de taxas de

juro competitivas.



VII. RISCOS PARA O CENARIO FISCAL DE MEDIO PRAZO 2020-2022

94. As projecgdes de crescimento econémico, de receitas e de despesas publicas do presente
CFMP (2020-2022) estao susceptiveis a alteragdes em resultado da dindmica econémica
nacional e internacional que pode levar ao ajustamento dos principais pressupostos e a
alteracdo da postura da politica fiscal no médio prazo. Neste sentido, é fundamental a
avaliacdo dos potenciais riscos ao presente CFMP, os quais sdo na maioria de caracter

macro fiscal.

95. Na elaboracao de um cenario de previsdes or¢camentais é importante a consideragdo de
potenciais choques, tanto internos como externos, por forma a criar condi¢des para que
a politica or¢amental possa amortecer os efeitos das flutuacdes econdémicas e assim

aumentar a resiliéncia da economia a choques.

96. A tabela abaixo apresenta o resumo dos principais riscos macro fiscais perspectivados

para este CFMP.

Tabela 15: Riscos Macro Fiscais e Medidas de Mitigacao

Tipos de Risco | Consequéncias Medidas de mitigacio
Economicos
Aumento de incertezas quanto ao Implementacao da estratégia de gestao da
financiamento interno divida publica;
Sustentabilidade da divida pblica immt‘nFO da necessidade de arrecadacao Contencao dos niveis de despesa publica
ereceitas
Aumento dos niveis de endividamento Prioridade de investimento piiblico em
interno externo areas produtivas

Queda da capacidade de investimento do
sector privado

Tornar o sector da agricultura resiliente,
Quebra na producdo interna, sobretudo  |atraves de sementes mais resistentes aos

naagricultura eventos climaticos
Desastres naturais (ciclones, chuvae Queda de confianca do sector privado
seca...) com destaque para o sector de

alojamento e restauracao

refreamento da taxa de crescimento

Excesso da procura de divisas decorrente

do agravamento do défice da conta

- . - corrente Politica Fiscal e Monetaria mais

Aceleracao dainflacao
conservadora

Aumento da expectativa de pressao

inflaccionaria devido ao choque de oferta

Maiores custos de producao para os
sectores que dependem da importacao de

. . . Politica Fiscal e Monetaria mais
Choque cambial matéria-prima;

conservadora

Volatilidade dos precos das Queda na producéo de carvao, aluminio  |Diversificar a economia e estimular a
commeodities no mercado internacional industria de semi-processamento




VIII. ANEXOS

Limite Central

1003 MT
OE 2019 Actual 2019 CFMP 2020 CFMP 2021 CFMP 2022
SECTORES Inv. B&S Inv. B&S Inv. B&S Inv. B&S Inv. B&S

PRESIDENCIADAREPUBLICA 2517868| 39523798 528358 48233255  1757777| 45987372 2090702 54697450  2076347| 543218:89
GABINETE DO PRIMEIRO MINISTRO 10703646 7206881|  2246088| 8794988 7472441 8385467 8887733| 9973688  88267,08] 9905207
ASSEMBLEIADAREPUBLICA 16687759 21836126]  35018113| 26647931 11650077 25407124 13856619 30219272| 137614,77| 30011782
CONSELHO CONSTITUCIONAL 958,12 8058,26 201,05 983398 668,88 9376,08 79557| 1115192 790,11 1107535
TRIBUNAL SUPREMO 11316920 47634265  2374781| 58130943 7900587 55424195  93969,70| 65921621 9332449 654 689,93
CONSELHO SUPERIOR DAMAGISTRATURA
JUDICIAL 4050,00(  37000,00 84987 4515331 282139 43 050,84 336290| 5120474 333981|  50853,16
GABINETE DO PROVEDOR DAJUSTICA 274118 585,83 575,22 71492 191368 681,63 221613 810,74 226050 805,17
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 17465400( 45865445  3664996| 55972346 12192965 53366108 14502331 634737,30( 144027,55 630379,09
PROCURADORIA GERAL DAREPUBLICA 57399815 35327145| 12044963] 43111828| 40072023|  411044,14] 47661725 48889652 473344,72| 48553968
CONSELHO SUPERIOR DAMAGISTRATURA
DO MINISTERIO PUBLICO 139933 1195120 29364|  14584,76 976,90 13 905,65 116193 1653041 115395 1642584
MINISTERIO DADEFESANACIONAL 19377065 1508756,65| 4066146 184122598 13527538 175549307 160896,74| 208798611  159792,00| 207364967
MINISTERIO DO INTERIOR 250603,51| 464967249|  5258745| 567427344| 17495160] 541006254] 208087,70| 643473655 206 658,94| 6390 554,66
SERVICO DE INFORMACAQ E SEGURANCA
DOESTADO 6269452 24246179 1315602 29589062 4376837 28211308  52058,16] 33554573  51700,72| 33324182
MINISTERIO DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS E COOPERACAQ 764500( 8029863 160425 9799322 533714 93430,37 6348,00] 111126,22 630441| 11036321
MINISTERIO DAJUSTICAE ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS E RELIGIOSOS 8977391 14354339 1883845 17517458 6267306 16701794  7454344| 19865139  7403161| 19728742
MINISTERIO DAADMINISTRACAQ ESTATALE
FUNCAO PUBLICA 21524136| 28166045  4516694| 343727,09 15026454|  32772215| 17872487 38979322| 17749772 387 116,84
MINISTERIO DAECONOMIAE FINANCAS 183068375 48107294| 384156)59| 58708208 127803899 55974581 152010150 66576251 1509664,25 66119128
MINISTERIO DO TRABALHO EMPREGO E
SEGURANCASOCIAL 28217633| 2048261 5921279 2499615 19699326 2383226 23430408 2834613 23269531| 2815150
MINISTERIO DATERRAAMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO RURAL 466067743 1998023 978011,60[ 2438307 3253717,35 23247 72( 386997632 2765088 384340447)  27461,02
MINISTERIO DAAGRICULTURAE
SEGURANCAALIMENTAR 125369395( 9817158| 263079,19] 11980465 87523022 11422619 104100015 13586081 103385248| 13492797
MINISTERIO DO MAR, AGUAS INTERIORES E
PESCAS 37627806| 6671444 7895940  8141562| 26268766 TT62467 312441100  9232690[ 31029583 9169297
MINISTERIO DOS RECURSOS MINERAIS E
ENERGIA 161185668 49666881| 338237.21| 60611465 112527119 57789217 133839925 68734582 1329209,60| 68262640
MINISTERIO DAINDUSTRIAE COMERCIO 110189,12|  4578186|  2312244| 5587034 7692535 5326885 9149513  6335806(  9086691| 6292303
MINISTERIO DACULTURAE TURISMO 7387703 8830993 1550259 10776989 5157511  10275181| 6134352 12221315 6092233 121374,02
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E
COMUNICACOES 119417762 39113663] 250590,09| 47732742 833680062 45510165 99158098 54129859 98477264 53758195
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICASE
HABITACAO E RECURSOS HIDRICOS 10063162,63| 15311807 2111686,54| 186859,14| 702530636  17815843| 8355909,99] 21190190 8298537,03| 21044695
MINISTERIO DAEDUCACAO E
DESENVOLVIMENT O HUMANO 21623034 223562,06|  5796507| 27282615| 19284223| 26012256 22936684 30939017| 227791,98| 30726585
MINISTERIO DACIENCIAE TECNOLOGIA,
ENSINO SUPERIOR E TECNICO-
PROFISSIONAL 363455,57| 79779318  7626869] 97359473| 25373601|  92826129| 30179399 110407538| 299721,83| 1096 494,63
MINSTERIO DAJUVENTUDE EDESPORTOS 748428 5663041 157053| 6910948 522493 6589154 621454| 7837149 617187| 7783338
MINISTERIO DASAUDE 1268408,38( 9460849,76]  26616691| 1154564081 88550268 11008041,74[ 1053218,22(1309298146( 1045986,66|13 003 083,05
MINISTERIO DOS COMBATENTES 62539,14| 1005981 1312342 1227659  43659,89 1170495 5192914 1392189 5157259 13826,30
MINISTERIO DO GENERO, CRIANCAE
ACCAO SOCIAL 8964,13] 3002140 1881,06( 3663691 6 258,05 34930,99 744333| 4154697 739223| 4126170
TOTAL 25433646,19|21378279,01( 5337078,44( 26089 192,51| 17 755765,56| 24 874402,80| 21 118 734,35] 29 585 652,23| 20 973 729,88(29 382 512,61




Limite Provincial

1003 MT
— OE 2019 Actual 2019 CFMP 2020 CFMP 2021 CFMP 2022
Provincias Iv. | B&S | Inv. | B&S | Inv. B&S Inv. B&S | Inv. | B&S
Niassa 1512679] 20603146 361200 3888805 7858713 17386687 9347165 20679752 92829856] 2053776,
CaboDelegado | 2725056]28351612] 650856] 3724484| 14157286| 16651629] 16838697] 1980547,3| 1672308,0] 19669485
Nampula 482.854,8] 354 16761 1153257 4652616] 25085409 20801172 2983 662,3| 2474094 5[ 2963 176.1] 2457 1070
Zambézia 515162,1] 52530279 1230420] 6900778| 26763848 30852380] 3183296,1] 3669586.8] 3161439.1] 36443908
Tete 511136,8] 324 041,89] 1220806] 4256862| 26554721 19031811 31584226| 22636465| 3136 736.4] 2248 1040
Manica 152250,7| 268 158,86 363638] 3522739 7909773| 15749658 9407806| 18732667 934330,0] 18604045
Sofala 204192,6[400508.92] 702653| 5379622] 15283975 24051509] 18178783| 2860690,1| 1805396,5| 28410482
Inhambane 180392,8] 48487090 430852[ 6369634| 9371815 28477712 11146851 33871433] 11070315] 33638867
Gaza 3679879] 37818767] 878907 4968162] 19117812 22211932] 22738755] 26418905[ 2258 2627] 26237509
Provinciade Mapul 344 0002[ 268 14563 821615 3522566] 17871597] 15748881 21256504( 18731742] 2111 0554] 18603127
Cidade deMaputo|  1459552(64326593] 34860,1] 8450432 7582706] 37780658 9018882] 44936372 8956957| 44627832
Total 3417706,64 235197,8| 816 289,5] 5 563 679,1]17 755 765,6] 24 874 402,8] 21118 734,3[20 585 652,2]20 973 729.9] 29 382 512,6
N.B.: N&o inclui Distritos
Limite Distrital
10"3 MT
OE 2019 Actual 2019 | CFMP 2020 | CFMP 2021 | CFMP 2022
Distritos
B&S B&S B&S B&S B&S
Niassa 115775,36 128 754,00 122 758,8 146 009,5 145 007,0
Cabo Delegado 175 825,23 195 535,58 186 430,9 2217412 220218,6
Nampula 399759,89] 444 573,75 423 873,1 504 155,3 500 693,7
Zambéza 451650,09] 502 280,94 478 893,3 569 596 4 565 6854
Tete 281 116,31 312 629,99 298 073,0 354 5285 352 094,3
Manica 202 047,09 224 696,96 214 234 4 254 810,7 253 061,2
Sofala 198 382,80 220621,90 2103491 250 1895 248 4717
Inhambane 410908,88] 456 972,56 435694 ,6 518 215,8 514 6576
Gaza 227 535,89 253 043,10 241 260,7 286 955,8 284 9855
Provincia de Maputo 299 018,00 332 538,50 317 0545 377 105,1 3745159
Cidade de Maputo 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0
Total 2762019,5] 3071647,3] 2928 622,3] 3483307,8] 34593909




