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CONSELHO DE MINISTROS

Resolug&o n.” 35/2022
de 11 de Agosto

Tornando-se necessério aprovar o Plano de Protecggio Financeira
contra Desastres 2022-2027, com vista a operacionalizar o Plano
Director de Reduc@o de Riscos de Desastres, ao abrigo do
disposto na alinea b) do nimero 1 do artigo 9 da Lei n.° 10/2020,
de 24 de Agosto, Lei de Gestdo e Redugio do'Risco de Desastres,
o0 Conselho de Ministros determina:

Artigo 1. E aprovado o Plano de Protecgdo Financeira contra
Desastres 2022-2027, em anexo, que € parte integrante da presente
Resolucio. :

Art. 2. A presente Resolugdo entra-em vigor na data da sua
publicagio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 28 de Junho
de 2022.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Adriano Afonso Maleiane.

Plano de Protecgdo Financeira Contra
' Desastres (PPFD)

Sumirio Executivo

Mogambique € um pafs propenso a desastres naturais com
consequéncias econdmicas e sociais de grande magnitude, com
implicagdes significativas nas contas piblicas.

As alocagBes orgamentais para o.financiamento da prontiddo
e das intervengOes pés-desastre tém estado sempre abaixo das
necessidades identificadas em todas as fases do ciclo do desastre.

Perante estes fenémenos, que ocorrem de forma sistemitica
¢ intensa nas dltimas decadas, 0 Governo definiu como prioridade
central a Gestéo do Risco de Desastres dentro dos seus programas
de governago.

Neste contexto, o Governo tem estado a realizar uma série
de reformas com o objetivo de fortalecer a resiliéncia financeira
do Estado contra os desastres. Porém, apesar dos avangos recentes,
diante da elevada e crescente exposicéo aos desastres, os défices
de financiamento ainda persistem, bem como processos sub-
6ptimos na mobilizagdo e execugao dos recursos financeiros para
as intervengOes pds-desastre.

O presente Plano de Protecgdo Financeira contra Desastres
(PPFD) ¢ apresentada como instrumento de coordenagdo, pelo
MEF (Ministério de Economia e Finangas) e pelo INGD (Instituto
Nacional de Gestdo e Redugio do Risco de Desastres), para
reforgar a capacidade de resposta financeira do Estado frente
aos desastres,

" A protecgiio financeira contra desastres consiste na mobilizagio
de recursos financeiros para as intervengdes pés-desastre
de uma maneira eficaz e eficiente, isto &, minimizando custos para
o sector pdblico enquanto se viabiliza o atendimento atempado
das populagdes e activos afectados e promove a construgéo
da resiliéncia.

Para o efeito, uma estratégia abrangente de proteccio financeira
contra desastres deve ser baseada na adopgdio de um portfélio
de instrumentos financeiros e or¢amentais que leve
em consideraggo:

a) 08 riscos econémicos e fiscais no sector ptiblico oriundos
de passivos contingentes definidos ou ndo na legislagio
(explicitos ou implicitos);

b) as diferentes camadas de risco, conforme a frequéncia
¢ a intensidade das mdltiplas ameacas relevantes
no Pais e as diferentes necessidades de financiamento
ao longo do ciclo pés-desastre;

¢) a adopgdo de critérios e incentivos para a execugio
de intervengdes pés-desastre focalizadas, transparentes
e resilientes;

d) o desenvolvimento do mercado privado de seguros para
viabilizar a transferéncia de riscos; _

€) a promogo da inclusfo de critério de redugdo de risco e
de construgdo de resiliéncias no investimento ptiblico
e privado.

Em Mog¢ambique, modelos robustos de riscos econémicos
e fiscais de desastres ainda ndo estdo disponiveis. Similarmente,
a disponibilidade de dados para elaborar modelos e avaliagdes
de riscos também ¢ limitada,

Ademais, o portfélio de instrumentos para o financiamento
das intervengdes pés-desastres ainda pode ser aprimorado
e diversificado. Em particular, a transferéncia de risco pode
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ser viabilizada. A implementagio do Fundo de Gestio de
Calamidades (FGC) como mecanismo de retengiio de risco foi
um avango muito importante, mas ainda € preciso atualizar as
normas do fundo. Outros instrumentos, como crédito contingente,
coordenagiio com o sector de protecgio social, e Seguros para os
Bens do Estado também devem ser considerados e aprimorados.

A execucio das intervengdes pés-desastre também pode
ser aprimorada. O PPFD dever4 incluir accdes para promover
a agilidade, a focalizagdo, a transparéncia e resiliéncia nas
intervengdes pos-desastre.

A penetragéio dos seguros contra desastres ainda & muito baixa.
Ha pilotos em andamento no ramo de MiCrosseguros agrarios,
porém em baixa escala. Reformas institucionais poderiam facilitar
a expansdo do seguimento. Além disso, a infraestrutura para
omercado de riscos de desastres (dados e modelos) ainda é limitada,

Critérios de resiliéncia e redugfio de risco no investimento
piblico ainda precisam ser definidos e institucionalizados em
diversos sectores. |

Finalmente, a capacidade instalada para a gestio do PPFD
ainda ¢ limitada. A coordenagio entre 0 MEF e o INGD na
implementag@o deste plano precisa ser bem definida, assim
como recursos humanos, técnicos e financeiros precisam ser
identificados e mobilizados. -

Tendo em vista o quadro conceitual e o diagnéstico realizado,
foram identificados os seguintes objectivos estratégicos do PPFD:

a) objectivo Estratégico 1: Identificagiio e quantificacdo dos
riscos econémicos e fiscais associados aos desastres;
b) objectivo Estratégico 2: Estabelecimento de um portfélio

de instrumentos financeiros e orgamentais adequados’

as diferentes camadas do risco e fases do ciclo do
desastre;

¢) objectivo Estratégico 3: Execugio de intervencdes pds-
desastre atempadas, bem focalizadas, transparentes e
resilientes;

d) objectivo Estratégico 4: Apoio ao desenvolvimento do
mercado de seguros privados contra desastres;

e) objectivo Estratégico 5: Reducéio do risco de desastres
€ construgio de resiliéncia no investimento piiblico
€ privado; :

/) objectivo Estratégico 6: Refor¢o da capacidade
técnica de protecgdo financeira contra desastres
e de governagio do PPFD,

A Estratégia abrange todo o territ6rio nacional e cobre todas
as ameagas conforme definidas na Lei de Gestiio e Reducio do
Risco de Desastres (Lei n.° 10/2020). Acgdes estratégicas de curto,
médio e longo prazos foram identificadas, conforme constam
na Matriz de Implemetagio das Acgdes Estratégicas, e incluem
acgdes periddicas de monitoria, avaliagio e revisdo da ENPFD.

1. Contextualizaciio

1. Mogambique é um dos pafses mais expostos e vulneriveis
a multiplos fenémenos climiticos do mundo. Além disso,
0 aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos
extremos constitui uma ameaca crescente face as mudangas
climéticas.

2. Nas dltimas décadas, os impactos dos desastres foram
significativos, com implicagSes para o bem-estar social e para
o crescimento econémico. As populagdes e activos afectados, em
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particular as infra-estruturas criticas, dependem principalmente do
apoio do sector piblico para se recuperarem. Porém, a capacidade
de resposta financeira do Estado esti aquém das elevadas
necessidades de financiamento para a prontidio e intervengdes
pos-desastre. Além disso, a cobertura por seguros contra
desastres ainda € baixa. Consequentemente, défices e atrasos nas
intervengdes pés-desastre s3o comuns, o que aprofunda e perpetua
os efeitos negativos dos choques.

3. Especificamente, as aloca¢des orcamentais para
o financiamento da prontidio e das intervencdes pds-desastre
estiveram sistematicamente abaixo das necessidades identificadas
em todas as fases do ciclo do desastre’ (prontiddo, resposta,
recuperaco e reconstrucio).

4. Para a prontidéo e resposta, os valores executados dentro
do escopo dos Planos Anuais de Contingéncia foram inferiores
as necessidades de financiamento em todos os anos desde 2010.
Para a recuperagio e reconstrugio, os eventos' de 2013 e 2014
ilustram as dificuldades enfrentadas pelo Governo na mobilizagdo
e execugdo de recursos. Segundo os Planos de Reconstrugio do
sector de Finangas, as perdas e danos suportados pelo sector
piblico apés os eventos de 2013 e 2014 foram estimadas em
11,5 mil milhdes de Meticais. Entretanto, as dotagdes finais para
a recuperagio e reconstrugfio somaram apenas 3,5 mil milhdes
de Meticais, resnltando em um significativo défice de financiamento
de aproximadamente 8 mil milhSes de Meticais.

5. No sector privado, a cobertura por seguros contra desastres
das populagdes e empresas expostas ainda é muito baixa, assim
como a contratacéo dos seguros privados em geral, que em 2020
foi de 1.9%, segundo o relatério do Instituto de Supervisio de
Seguros de Mocambique? (ISSM). Para as populagdes mais
vulnerdveis, o desenvolvimento do segmento de MiCro-seguros
também acontece em ritmo lento.

6. Em resposta, nos dltimos anos o Governo de Mogambique
realizou uma série de reformas com o objectivo de aprimorar
a gestdo do risco de desastres.

7. Em 2017, foi aprovado o Plano Director para a Redugio
do Risco de Desastres 2017-2030 (PDRRD), um instrumento
estratégico que norteia politicas em todas as fases do ciclo dos
desastres, da prevengdo, que é um componente fundamental
da gestdo do risco de desastres, até a reabilitacdo resiliente.
Considerando o risco residual e os eventos que ainda ndo podem
ser prevenidos, o PDRRD inclui a protecgio financeira contra
desastres para fortalecer a resiliéncia financeira e a capacidade de
intervengo do Estado quando da ocorréncia de eventos adversos.

8. No mesmo ano, o Decreto n.° 53/2017, constituiu o Fundo de
Gestdo de Calamidades (FGC) e incluiu entre as receitas do fundo
alocagfio no minimo anual de 0,1% do Plano Econémico e Social e

Orgamento do Estado (PESOE). Em 2019, o Diploma-Ministerial_

1.°96/2019 aprovou 0 Manual de Procedimentos Administrativos
e Financeiros do Fundo de Gestéio de Calamidades.

9. Além de garantir uma alocag¢do anual minima para
o fundo, as reformas também definem a contratagfio de seguro
soberano como atribuigdo do FGC e o pagamento de prémios
de seguro soberano como competéncia do Instituto Nacional
de Gestdo e Redugio do Risco de Desastres (INGD), viabilizando
a transferéncia de riscos ao sector privado como opgéo
de financiamento para as intervencBes pés-desastre.

! Cheias, inundagdes, tempestades/ventos fortes ¢ trovoadas severas que atingiram diversas provincias, conforme os Planos de Reconstrugio de 2013 e 2014.

? Relatério Anual Sobre a Actividade Seguradora em 2020, ISSM. (https:/fissm.gov.mz/informagio-estatistica/relatérios-anuais/)
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10. Em 2020, a componente de protec¢io financeira também
foi refor¢cada na actualizagdo do quadro legal para a gestio e
redugio do risco de desastres com a aprovagio da Lei n.® 10/2020
de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres. Especificamente,
a Lei definiu como competéncia do Governo a aprovagio de
instrumentos para seguros paramétricos contra os desastres.

11. Em 2022, o PDRRD deve ser harmonizado com a Lei do
SISTAFE (Lei n.° 14/2020) como Estratégia de Redugdo do Risco
de Desastres (ERRD). Dentro do escopo da ERRD esté previsto
o refor¢o da protecgiio financeira contra desastres.

12. Além disso, a Estratégia Nacional de Seguranca Social
Basica 2016-2024 (ENSSB) e a Estratégia Nacional de Adaptacio
e Mitigacdo de Mudancas Climaticas 2013-2025 (ENAMMC)
prevéem o fortalecimento da seguranca social basica na protec¢io
das populagdes expostas a desastres através da extensdo do
sistema bésico de protecgio social com recursos do INGD para
o atendimento das populacdes afectadas por desastres.

13. No mercado privado de seguros contra desastres, desde
2007 o Governo de Mogambique tem trabalhado para viabilizar
o seguro agririo como opgio para protecgdo das populagdes
mais vuinerdveis. Especificamente, destacam-se as acgOes para
o desenvolvimento de produtos de micro-seguro agrario, ainda.em
fase de testagem, com o apoio técnico e financeiro da Corporacio
Financeira Internacional (IFC) e do PMA (Programa Mundial de
Alimentag&o). .

14. Apesar dos avangos recentes, a gestdo financeira das
calamidades é um tema complexo e, diante da elevada e crescente
exposi¢do aos desastres, os défices de financiamento ainda
persistem, bem como a existéncia de processos sub-0ptimos na
mobilizagio e execucdo dos recursos financeiros para a prontidio
e para as intervengdes pos-desastre.

15. Consequentemente, a resposta imediata as populages
e activos afectados por desastres € dificultado e, com isso, os
impactos negativos dos desastres sobre o bem-estar e sobre
o desenvolvimento socioeconémico das dreas afectadas
sio profundados, principalmente entre as populacdes mais
vulneraveis.

16. Por sua vez, o uso nio optimizado de instrumentos
financeiros e or¢amentais para financiar a prontiddo e as
intervengbes pos-desastre gera custos adicionais para o sector
piblico, exacerbando o impacto dos desastres sobre o PESOE.
Além disso, boas priticas de redugio do risco e de construgdo de
resiliéncia nos processos de planificagio e gestdo do investimento
ainda nd3o foram institucionalizadas em todos os sectores,
potencialmente criando novas fontes de presséo para o PESOE,
familias e empresas no futuro.

17. Finalmente, a optimizagfio da protecgfio financeira contra
desastre requer a gestdo das miltiplas ameagas a que o Pais
estd exposto, em uma abordagem multissectorial e com forte
integragdo entre os diferentes niveis de Governo.

18. Face aos desafios acima descritos, este Plano de Proteccio
Financeira contra Desastres (PPFD) implementa acgdes da
PDRRD relacionadas a protecciio financeira contra desastres,
contribuindo para o alcance de seus resultados e objectivos.
Especificamente, o PPFD é apresentado como um instrumento de
coordenacdo, pelo Ministério de Economia ¢ Finangas (MEF) e
pelo INGD, das iniciativas necessdrias para reforcar a capacidade
de resposta financeira atempada do Estado e proteger o PESOE
frente aos desastres, consolidando a construcfio da resiliéncia
financeira como parte integrante da gestdo e reducéio do risco de
desastres no Pafs.

2. Quadro conceptual

19. A protecgio financeira contra desastres consiste na
mobiliza¢do de recursos financeiros para a prontiddo e para as
intervengdes pds-desastre de uma maneira eficaz e eficiente, isto
é, viabilizando o atendimento atempado das populacdes e activos
afectados enquanto minimiza os custos para o sector piiblico
e promove a construcdo da resiliéncia. Trata-se de uma
componente da gestdo do risco de desastres complementar ao
investimento em prevengao.

20. Para tanto, uma estratégia on plano abrangente de protec¢io
financeira contra desastres deve ser baseada na adopgio de um
portfélio de instrumentos financeiros e orgamentais que leve em
consideracio:

a) os riscos econémicos e fiscais no sector piiblico oriundos
de passivos contingentes definidos ou nfo na legislacdo
(explicitos ou implicitos);

b) as diferentes camadas de risco, conforme a frequéncia
e a intensidade das multiplas ameagas relevantes no
Pafs e as diferentes necessidades de financiamento-ao
longo do ciclo pds-desastre;

¢) a adop¢do de critérios e incentivos para a execugdo
de intervencBes pds-desastre dgeis, bem focalizadas
nas populagdes prioritdrias e mais vulnerdveis,
transparentes e resilientes;

d) o desenvolvimento do mercado nacional de seguros

 privados para viabilizar a transferéncia de riscos;

¢) a promog#o da inclusdo de critérios de redugdo do risco
e de construgio de resiliéncia no investimento ptiblico
e privado.

21. Dado o cardcter transversal da protecg8o financeira contra
desastres, este PPFD atende &s necessidades de coordenacgéo do
financiamento e da execugéo da prontiddo e das intervencoes
p6s-desastres pelos sectores de Finangas (MEF) e de Gestdo de
Riscos de Desastres (INGD).

2.1 Compreensio ¢ quantificaciio dos riscos econémicos
e fiscais

22. A preparagdo de instrumentos financeiros e orgamentais
antes da ocorréncia dos desastres € um exercicio de gestéo
de passivos contingentes, uma nog¢fo contibil que se refere
a eventos futuros incertos que podem ou nfio gerar despesas
para o Estado em um determinado periodo. Uma estratégia ou
plano de protec¢do financeira, portanto, requer a elaboracgio de
cenarios ou modelos de riscos econémicos e fiscais para indicar
as necessidades de financiamento provéveis para as ameagas
consideradas (cheias, secas, ciclones, terremotos e outros). Quanto
melhores as avalia¢Oes de risco disponiveis, melhores serdo as
condigdes para custear, negoceiar-€ optimizar os instrumentos
financeiros do portfélio utilizado.

2.2 Protecgiio financeira com base em camadas de risco

23. E recomendado que a gestiio da protecgiio financeira contra
desastres seja estruturada conforme a frequéncia e a severidade
das maltiplas ameagas relevantes no Pais, pois esta abordagem
permite a optimizacfo do portfélio de instrumentos financeiros

‘¢ oferece agilidade e flexibilidade para a alocag@o-dos recursos

conforme as necessidades identificadas ap6s cada evento.
Concretamente, a implementacéo se d4 pela classificacfio das
ameagcas em diferentes camadas de risco, comoilustra a Figura 1:
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Figura 1: Proteccio Financeira contra Desastres com base em Camadas de Risco
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24. Camada de baixo risco: os eventos recorrentes, mais
frequentes e de baixo impacto ou localizados, como cheias
localizadas, deslizamentos e vendavais recorrentes constituem
a camada de baixo risco. Por causa da alta frequéncia e do
baixo impacto desses eventos, a retengio do risco tende a ser
custo-efectiva. Mais especificamente, é indicada a retencéo do
risco através de instrumentos preparados antecipadamente (ex-
ante), tais como as reservas multianuais, orgcamentos anuais, e
orcamentos de contingéncia sectoriais. :

25. Camada de risco médio: J4 a camada média inclui eventos
menos frequentes, porém nfo raros, & com impactos que ndo
podem ser facilmente absorvidos pelos orgamentos anuais. Em_
Mogambique, pode incluir secas, cheias e vendavais de médio
impacto, por exemplo. Nesta camada, a transferéncia do risco
pode ter custos muito elevados e a retengéio do risco, portanto,
tende a ser preferivel, especialmente através de realocagdes
orcamentais e de instrumentos de crédito contingente, que sfo
negociados antes da ocorréncia do evento como forma de garantir
acesso rapido a liquidez durante a fase de emergéncia.

>
-

26. Camada de alto risco: os eventos raros e miuito severos
constituem a camada de alto risco. E o caso das grandes cheias,
das secas severas e de terremotos de alta magnitude, por exemplo. -
Dada a baixa probabilidade de ocorréncia destes’ eventos, a
transferéncia do risco para o sector privado pode ser considerada
através de instrumentos como seguros soberanos, seguros de
bens e activos‘do Estado, seguros agrérios, e seguros privados
de propriedade contra desastres ou outras soluctes de mercado.

27. Cabe ressaltar que, de forma geral, em muitos mercados
o potencial de aplicagdo de produtos de seguro privado ainda
¢ limitado, de modo que a transferéncia de riscos deve ser
vista como complementar a outros instrumentos de protecgéo
financeira.

28. Para cada camada de risco, levar-se em consideragao que
as necessidades de acesso 2 liquidez s3o diferentes em cada fase
do ciclo dos desastres contribui para minimizar os custos para
o sector piblico. Por exemplo, enquanto os recursos financeiros
para as acgGes de prontidéo e resposta imediata precisam estar
disponiveis antes ou imediatamente ap6s a ocorréncia de um
desastre, a mobilizagiio de recursos para a reconstrug¢do podem
ser feita em semanas ou meses ap6s o evento (Figura 2).
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Fonte: Adaptado de Ghesquiere e Mahul, 2010.

Figura 2: Necessidades Financeiras no ciclo pés-desastre.

2.3 Intervencdes pds-desastre atempadas, bem focalizadas,
transparentes e resilientes

29. O desenho dos instrumentos financeiros e or¢amentais do
portfdlio de protecgdo financeira contra desastres deve incluir
a definicdio de critérios e processos para que a prontiddo e as
intervengdes pés-desastre sejam executadas de forma 4gil, bem
focalizada e sigam os principios de inclusdo e de igualdade de
género, maximizando sinergias entre as diferentes fontes de
recursos € eliminando redundéncias.

30. Adicionalmente; a fim de evitar a criagfio ou recriagéio de
riscos e reduzir a exposi¢io e/ou vulnerabilidade das populagdes
e activos afectados & novos eventos, a optimizago da estratégia
ou plano de protecgfo financeira também passa pela definicdo
de critérios de redugfio de riscos de desastres € de construgio
de resiliéncia a serem atendidos nas intervencdes p6s-desastre,
conforme os principios de Reconstrucfio Resiliente (“Build Back
Better”).

2.4 Desenvolvimento do mercado nacional de seguros
privados contra desastres para viabilizar a transferéncia de
riscos

31. A gestdo optima do risco econdmico e fiscal dos desastres
inclui a transferéncia de riscos para o sector privado. O bom
funcionamento de um mercado local de seguros privados contra
desastres pode ampliar a cobertura das populagdes e empresas
contra choques diversos e, com isso, diminuir as necessidades de
financiamento para intervengdes pés-desastre pelo sector piiblico.

2.5 Reduciio do risco e construcio de res1llenc1a no
investimento piblico e privado -

32. A promogdo da redugéo do risco e da construgio da
resiliéncia através de reformas nos processos de planificagdo e
investimento é componente essencial de uma estratégia holistica
que reduza a exposigio e a vulnerabilidade das populagdes e
activos aos desastres no médio e no longo prazo. Com isso, as
necessidades de financiamento para intervengdes pés-desastre em
todas as camadas do risco podem ser minimizadas. Portanto, a
Jpromogéo de acgBes para inserir critérios de redugio dorisco e de

resiliéncia na planificagio da despesa piiblica em todos os sectores
e niveis de governo, bem como no sector privado, est4 em linha
com as melhores préticas de protecgio financeira contra desastres.

2.6 Coordenacéio da proteccfio financeira pelos sectores de
Financas e de Gestdo de Riscos de Desastres

33. Finalmente, dado o cardcter transversal dos impactos
dos desastres nos diversos sectores e nos diferentes niveis de
governo, a gestdo da protecgio financeira contra desastres pelas
dreas de Finangas (MEF) e de Gestdo de Riscos de Desastres
(INGD) permite o estabelecimento de instrumentos financeiros
e orgamentais com cobertura multissectorial e para ameacas
multiplas de forma 6ptima, caracterizando uma abordagem
macroecondmica para a gestao do risco fiscal dos desastres e para
oreforgo da capacidade de resposta das instituigdes de governo,
em todos os niveis e sectores, face aos eventos adversos.

2.7 Glossério

Ameacas - fenémenos a que o Pafs se encontra exposto, dos
quais podem resultar danos humanos, ambientais e materiais,
nomeadamente: cheias, inundacdes, seca, pragas, ciclones,
incéndios, queimadas descontroladas, epidemias e pandemias,
erosdo, aluimentos de terras, derrames de hidrocarbonetos,
terramotos, erupgles vulcénicas ou maremotos, radiacdes
nucleares, desastres de origem humana e quaisquer outros
fen6menos susceptiveis de causar interrupgio ao funcionamento
normal da sociedade.

Exposi¢do — populagdes, infra-estruturas, habitagdes, actlvos
productivos e outros activos tangiveis localizados em 4reas
sujeitas & ocorréncia de desastres.

Gestéo de desastre - organizagdo, planificagio e gestio de
recursos e responsabilidades para lidar com uma emergéncia.

Gestio do risco de desastres - conjunto de decisdes e
conhecimentos técnicos, administrativos e operacionais para
reduzir os impactos das vulnerabilidade e exposigio aos eventos
extremos.

Infra-estruturas criticas — instalacdes, redes e outros activos
que asseguram o funcionamento normal de servigos essenciais
para uma comunidade ou sociedade.
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Intervencdes pos-desastres — accGes de resposta, recuperagiio
ou reconstrucio pds-desastres.

Preparacao - os conhecimentos e capacidades desenvolvidas,
a todos os niveis, para gestfio e resposta a um evento extremo.

Prevencéo — conjunto de medidas padronizadas que visam
proteger pessoas e bens em caso de ocorréncia de um evento
extremo.

Prontidio — é o estado de preparagfio técnica, material,
financeira e humana para mitigar os efeitos dos desastres.

Reconstrucio ou recuperacao — accdes de médio e longo
prazo para a restauracfo sustentdvel de infra-estruturas.

Reducdo do risco de desastres - marco conceptual de
elementos (normas e procedimentos) que tém a fungio de
minimizar a vulnerabilidade e limitar o impacto adverso de
ameagas.

Resiliéncia - € a capacidade de um sistema, comunidade
ou sociedade exposta a perigos, resistir, absorver, acomodar,
adaptar, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de
forma oportuna e eficiente.

Resposta — conjunto de medidas que visam salvar vidas,
garantir saiide e seguranga piblica e satisfazer as necessidades
basicas das pessoas afectadas antes, durante e apds a ocorréncia
de um evento extremo.

Vulnerabilidade — condi¢fes determinadas por factores
fisicos, sociais, econémicos e ambientais que aumentam a
susceptibilidade das comunidades ao impacto dos perigos ou da
ocorréncia de desastres.

3. Diagnéstico

34. Em linha com o quadro conceptual acima, esta sec¢do
apresenta uma sintese do diagndstico sobre a situagio actual da
protecgio financeira contra desastres em Mogambique, com base

no qual foram definidos os objectivos estratégicos e respectivas
linhas de accio estratégica que compdem o PPFD.

3.1 Quantificagfio dos riscos econdémicos e fiscais dos
desastres :

Disponibilidade de modelos probabilisticos:

35. Diversas iniciativas estdo em andamento para quantificar
risco dos desastres em Mogambique: o desenvolvimento de
modelo hidrol6gico para a bacia do Buzi, e de modelos de
inundagdes para as bacias dos Limpopo, Lincugo, Messalo
e Megaruma. Além disso, como parte do desenho de produtos de
seguros soberanos estéo sendo desenvolvidos modelos de ciclone
tropical, com apoio do Banco Mundial, e de secas, ¢ cheias pela
agéncia African Risk Capacity (ARC). Modelos de exposigéo de
activos e perdas econdmicas para vérias ameagas também foram
desenvolvidos pelo Global Facility for Disaster Reduction and
Recovery (GFDRR) 3, mas com aplicagdes limitadas dado que
fazem parte de um exercicio regional na Africa Subsaariana.

36. No sector de protecgfio social, estimativas preliminares

das necessidades de financiamento para a resposta a desastres
foram elaboradas com base nos mapas de ameagas e exposicéo
existentes, e estdo reflectidas nas alocagdes para o0 PASD-DE
(Programa de Apoio Social Directo Pés-Emergéncia) no dmbito
do projecto “Prote¢éo Social e Resiliéncia Econémica” com

o Banco Mundial. O aprimoramento das avaliacBes de risco
produzidas para o sector deverd ser considerado dentro do escopo
do PPFD,

Registros de ocorréncia ¢ impactos dos desastres:

37. A fim de melhorar a qualidade dos dados e facilitar a gestio
da informagfo, 0 INGD estd desenvolvendo e migrando para um
sistema consolidado de colecta e gestio de dados sobre desastres.
A plataforma inclui médalos de exposicio com informagdes
sobre a localizacio e caracteristicas de activos (escolas, redes de
transporte, € outros) e espera-se que o novo sistema permita a
colecta de dados em alta frequéncia, 0 que permitird a avaliagio
dos efeitos cumulativos dos eventos frequentes e de baixo
impacto.

Dados histéricos sobre impactos dos desastres:

38. Uma das principais fontes de dados histdricos consolidados
sobre os impactos dos desastres em Mocambique € a base de
dados DesInventar, disponibilizado pelo United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNDRR), com dados disponiveis
até 2012, A revisio e actualizacio desta base est4 prevista para os
préximos meses. A base de dados internacional sobre desastres,
EM-DAT, contém informagdes sobre eventos em Mogambique
entre 1956 e 2021, porém com disponibilidade limitada de dados
sobre os impactos econémicos dos desastres.

Dados sobre a despesa piiblica das accdes de gestdo de
desastres:

39. Enquanto as despesas de prontiddo e resposta sdo, em
grande parte, executadas no escopo dos Planos Anuais de
Contingéncia do INGD e do FGC, as despesas com recuperacio
e reconstrugiio fazem parte dos orgamentos sectorias e sfo, com
frequéncia, executadas em linhas orgameéntais mais gerais, o que
dificulta sua identificagio e acompanhamento. A fim de fechar
esta lacuna, o estabelecimento de mecanismos para a monitéria
das actividades de recuperacio e reconstrugio no e-SISTAFE,
conforme previsto na PDRRD, j4 estd em curso.

Concluséo

40. Em suma, ac¢des para o desenvolvimento de modelos
robustos de riscos econdmicos e fiscais de desastres deverdo
ser continuadas e expandidas. Similarmente, a disponibilidade
de dados sobre os impactos econdmicos e fiscais dos desastres
ainda € limitada, de modo que o apoio as reformas em curso € 0
avanco desta agenda é recomendado. Portanto, a continuidade e o
fortalecimento das ac¢des para o aprimoramento da quantificagdo
do risco de desastres esté entre as prioridades do PPFD.

3.2 Portfélio de instrumentos de protecciio financeira
vigente

41. Nos dltimos anos, o Governo de Mogambique tem atuado
em diversas frentes para ampliar o uso de fontes de recursos ex-
ante e para desenvolver instrumentos de transferéncia do risco.
soberano. Actualmente, os seguintes instrumentos financeiros
e orcamentdrios estdo em uso:

42. Fundo de Gestio de Calamidades: estabelecido em 2017, 0
FGC é o principal mecanismo de planificag@o e fonte de recursos
ex-ante para a gestdo de desastres em Mogambique. O fundo foi
estabelecido com o objectivo de consolidar a gestiio financeira da
resposta aos desastres e deverd ser um dos principais mecanismos
de implementacdo do PPFD.

® Disaster Risk Profile: Mozambique, GFDRR, 2019 (https://www.gfdrr.org/en/publication/disaster-risk-profile-mozambigue).
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Intervencgdes pés-desastres — acgOes de resposta, recuperagio
ou reconstrucéio pds-desastres.

Preparacio - os conhecimentos e capacidades desenvolvidas,
a todos os niveis, para gestfio e resposta a um evento extremo.

Prevenciio — conjunto de medidas padronizadas que visam
proteger pessoas e bens em caso de ocorréncia de um evento
extremo.

Prontiddo — é o estado de preparagfio técnica, material,
financeira e humana para mitigar os efeitos dos desastres.

Reconstruciio ou recuperaciio — ac¢des de médio e longo
prazo para a restauragio sustentdvel de infra-estruturas.

Reduciio do risco de desastres - marco conceptual de
elementos (normas e procedimentos) que tém a funcio de
minimizar a vulnerabilidade e limitar o impacto adverso de
ameagcas.

Resiliéncia - é a capacidade de um sistema, comunidade

_ou sociedade exposta a perigos, resistir, absorver, acomodar,

adaptar, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de
forma oportuna e eficiente.

Resposta — conjunto de medidas que visam salvar vidas,
garantir saide e seguranga publica e satisfazer as necessidades
bésicas das pessoas afectadas antes, durante e apés a ocorréncia
de um evento extremo.

Vulnerabilidade ~ condi¢Bes determinadas por factores
fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a
susceptibilidade das comunidades ao impacto dos perigos ou da
ocorréncia de desastres.

3. Diagnéstico

34. Em linha com o quadro conceptual acima, esta seccéo
apresenta uma sintese do diagndstico sobre a situago actual da
protecco financeira contra desastres em Mogambique, com base
no qual foram definidos os objectivos estratégicos e respectivas
linhas de acgfo estratégica que compdem o PPFD.

3.1 Quantificacio dos riscos econdmicos e fiscais dos
desastres

Disponibilidade de

35. Diversas iniciativas estfio em andamento para quantificar
risco dos desastres em Mocambique: o desenvolvimento de
modelo hidrolégico para a bacia do Buzi, e de modelos de
inundag®es para as bacias dos Limpopo, Lincugo, Messalo
e Megaruma. Além disso, como parte do desenho de produtos de
seguros soberanos estio sendo desenvolvidos modelos de ciclone
tropical, com apoio do Banco Mundial, e de secas, e cheias pela
agéncia African Risk Capacity (ARC). Modelos de exposi¢io de
activos e perdas econémicas para varias ameagas também foram
desenvolvidos pelo Global Facility for Disaster Reduction and
Recovery (GFDRR) *, mas com aplicacOes limitadas dado que
fazem parte de um exercicio regional na Africa Subsaariana.

elos probabilisticos:

36. No sector.de proteccfio social, estimativas preliminares

das necessidades de financiamento para a resposta a desastres
foram elaboradas com base nos mapas de ameagas e exposicio
existentes, e estiio reflectidas nas alocac¢des para o PASD-DE
(Programa de Apoio Social Directo Pés-Emergéncia) no mbito
do projecto “Protecdio Social e Resiliéncia Econdmica” com

o Banco Mundial. O aprimoramento das avaliagdes de risco
produzidas para o sector devera ser considerado dentro do escopo
do PPFD.

Registros de ocorréncia e impactos dos desastres:

37. A fim de melhorar a qualidade dos dados e facilitar a gestdo
da informag#o, o INGD estd desenvolvendo e migrando para um
sistema consolidado de colecta e gestdo de dados sobre desastres.
A plataforma inclui médilos de exposi¢do com informagdes
sobre a localizagdo e caracteristicas de activos (escolas, redes de
transporte, € outros) € espera-se que 0 NOvo sistema permita a
colecta de dados em alta frequéncia, o que permitird a avaliagdo
dos efeitos cumulativos dos eventos frequentes e de baixo
impacto.

Dados histdricos sobre impactos dos desastres:

38, Uma das principais fontes de dados histéricos consolidados
sobre os impactos dos desastres em Mogambique é a base de
dados DesInventar, disponibilizado pelo United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNDRR), com dados disponiveis
até 2012. A revisdo e actualizagfio desta base estd prevista para os
préximos meses. A base de dados internacional sobre desastres,
EM-DAT, contém informacdes sobre eventos em Mogambique
entre 1956 e 2021, porém com disponibilidade limitada de dados
sobre os impactos econémicos dos desastres.

Dados sobre a despesa piblica das accdes de gestio de
desastres:

39. Enquanto as despesas de prontiddo e resposta sdo, em
grande parte, executadas no escopo dos Planos Anuais de
Contingéncia do INGD e do FGC, as despesas com recuperagio
€ reconstrucdo fazem parte dos orgamentos sectorias e sdo, com
frequéncia, executadas em linhas orgamentais mais gerais, 0 que
dificulta sua identifica¢éo ¢ acompanhamento. A fim de fechar
esta lacuna, o estabelecimento de mecanismos para a monitdria
das actividades de recuperagao e reconstrugfio no e-SISTAFE,
conforme previsto na PDRRD, j4 estd em curso.

Conclusio

40. Em suma, ac¢des para o desenvolvimento de modelos
robustos de riscos econdmicos e fiscais de desastres deverdo
ser continuadas e expandidas. Similarmente, a disponibilidade
de dados sobre os impactos econdmicos e fiscais dos desastres
ainda € limitada, de modo que o apoio &s reformas em curso € 0
avango desta agenda é recomendado. Portanto, a continuidade e 0
fortalecimento das ac¢Ges para o aprimoramento da quantificacdo
do risco de desastres estd entre as prioridades do PPFD.

3.2 Portfélio de instrumentos de protecciio financeira
vigente

41. Nos dltimos anos, o Governo de Mogambique tem atuado
em diversas frentes para ampliar o uso de fontes de recursos ex-
ante e para desenvolver instrumentos de transferéncia do risco-
soberano. Actualmente, os seguintes instrumentos financeiros
e orgamentarios estio em uso:

42, Fundo de Gestdo de Calamidades: estabelec1do em2017,0
FGC é o principal mecanismo de planificagio e fonte de recursos
ex-ante para a gestio de desastres em Mogambique. O fundo foi
estabelecido com o objectivo de consolidar a gestdo financeira da.
resposta aos desastres e deverd ser um dos principais mecanismos
de implementacéio do PPFD.

® Disaster Risk Profile; Mozambique, GFDRR, 2019 (https://www.gfdrr.org/en/publication/disaster-risk-profile-mozambique).
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43. O fundo € gerido pelo INGD “ ¢, de acordo com o Decreto
n.° 53/2017, tem como objectivo financiar actividades de reforgo
da prontiddo, resposta, recuperagfo, e reconstruciio resiliente,
bem como a contratacdo de seguros soberanos.

44. O fundo tem como fontes de receitas a dotagdo do Estado,
no minimo anual de 0,1% do Orgamento, doagdes de parceiros,
pessoas fisicas e empresas, e outras fontes, como indemnizacgdes
de seguros. Além disso, saldos do exercicio anterior também sdo
receitas do fundo, de modo que o FGC pode ser utilizado como
uma plataforma multianual para a alocagéo e acumulagiio ex-ante
de recursos para a prontiddo e intervengdes pés-desastre.

45. Desde a implementacio do FGC, o acesso atempado
a liquidez pés-desastre melhorou significativamente. Porém,
a dotago do PESOE ainda é insuficiente e, mesmo considerando
as contribuigGes dos parceiros, os défices de recursos para
a reposta imediata ainda sfo significativos. Além disso, entre as
prioridades est4 a revisdo do Decreto n.° 53/2017 e do Manual

-de Procedimentos Administrativos e de Gestfio Financeira do
Fundo (Diploma Ministerial n.° 96/2019) para incorporar as
actualizages da Lei de Gestéo e Redugfio do Risco de Desastres
(Lei n.° 10/2020). Outras especificidades a sefem consideradas
durante os processos de revisdo incluem os choques de progresséo
lenta e a inclusdio de programas de transferéncias emergenciais
actualmente implementadas pelo INAS, como o PASD-PE
(Programa de Apoio Social Directo Pés Emergéncia), no escopo
do Fundo.

46. Planos Anuais de Contingéncia: mecanismo de planificagio
operacional que inclue as previsGes dos org¢amentos e recursos
necessérios para a resposta imediata e para a recuperagio
pos-desastre. Os Planos Anuais de Contingéncia sio planos
multi-sectoriais, elaborados pelo Conselho Técnico de Gestdo
e Reduc¢do do Risco de Desastres (CTGRD)® e com
o envolvimento da Equipa Humanitdria Nacional (HCT) 6.

47. Actualmente, a elaborago dos planos é coordenada pela
unidade de planificagdo do FGC e sua execugdo ¢ financiada
com recursos do fundo. Vale ressaltar que mesmo considerando
as contribui¢des dos parceiros e a dotagdo do FGC, os valores
alocados para o financiamento da gestio de desastres sdo,
sistematicamente, menores que as necessidades previstas nos
Planos Anuais de Contingéncia e os danos ocorridos .

48. Empréstimos de emergéncia: fonte de recursos ex-post
utilizada principalmente apds grandes eventos. Em geral, sdo
operagOes dificeis de monitorar e envolvem um longo processo de
negociagio que inviabiliza seu uso para financiar a mobilizagio
atempada de recursos.

49. Doacdes e parcerias; as doagdes de parceiros nacionais e
internacionais esto entre as principais fontes de financiamento da
resposta aos desastres. O INGD coordena o apoio dos parceiros
para as actividades de resposta imediata através dos Planos
Anuais de Contingéncia e, nos anos recentes, 0 reforgo do didlogo
com as institui¢des parceiras melhorou a previsibilidade dessa
fonte de recursos. Outra medida em curso para aprimorar os
mecanismos de desembolso dos recursos dos parceiros é o uso de
Financiamento Antecipatério pela Cruz Vermelha e pelo PMA.

* Relat6rios de Contas disponiveis no sftio https://www.ingd.gov.mz/relatérios-de-contas/.

50. Realocacdes orcamentais: a revisio dos orgamentos
sectorais € uma das principais fontes de financiamento para as
acgdes de recuperaciio e reconstrugo. Os eventos mais severos
também podem demandar revisdes do PESOE. Actualmente, nio
€ possivel rastrear sistematicamente os recursos alocados para a
gestdo de desastres provenientes desta fonte,

51. Orcamentos de Contingéncia: os sectores podem
estabelecer, de maneira descentralizada, linhas orcamentais
especificas para intervengdes de emergéncia, como o orgamento
para reabilitacfio de emergéncia de estradas e pontes do Ministério -
das Obras Piblicas, Habitagiio e Recursos Hidricos. Todavia,
essa prdtica ainda nfio é adoptada por todos os sectores e néo
h4 mecanismos para monitoramento sistemético desta fonte de
Tecursos.

52. Seguros de activos ptiblicos: em Mogambique, a gestio do
patriménio piiblico é descentralizada, actualmente com superviséo
pelo Departamento de Inventério da Direcgio do Patriménio do
Estado do MEF, e a contratagio de seguros dos Bens do Estado
(iméveis e veiculos) ¢ obrigatéria (Decreto n.® 42/2018). Porém,
a aquisi¢iio de seguro estd sujeita  disponibilidade de recursos’
e prioridades das Unidades Gestoras, o que na pratica ainda resulta
em baixos niveis de cobertura,

53. Programas de Proteccio Social: o Ministério do Género,
Crianga e Acgiio Social (MGCAS) também implementa acgdes de
assisténcia p6s-desastre (pagamento de transferéncias monetérias
tempordrias), financiadas principalmente com recursos dos
parceiros e com repasses do INGD.

54. Conforme indicado na ENSSB, é preciso melhorar os
mecanismos de planificagio orgamental do Programa Apoio
Social Directo (PASD) em resposta a situagdes de choques
pontuais e calamidades naturais. Ademais, no caso das doagées,

‘a mobiliza¢fo ex-post pode implicar em prazos de 6 meses ou

mais apds o evento para o inicio da interveng#o. Os procedimentos
de cadastramento, pagamento e outros procedimentos internos
para a distribuigio dos recursos também dificultam a intervengio
atempada. )

55. Neste sentido, vale destacar o Plano de Contigéncia
da Protecgo Social. No dmbito do projecto “Protegéio Social
e Resiliéncia Econdmica” com o Banco Mundial, as alocagdes
para o PASD-DE reflectem estimativas das necessidades de
financiamento para a resposta a desastres no sector. O projecto
também contribui para o avango na digitalizagfio dos pagamentos,
que € outro componente essencial para uma resposta célere.

56. O reforgo e a ampliagio do uso de mecanismos de
planificagdio, de orgamentos de contingéncia, e de meios de
pagamento digitais como acima descrito deverdio contribuir para
aumentar a celeridade e melhorar a focalizagiio da resposta no
sector de protecgo social.

Para tanto, € essencial o fortalecimento da cooperagéo entre o
Instituto Nacional de Acgfio Social (INAS) e o INGD, conforme
previsto na ENSSB, e as actividades para integragdo dos sistemas
das duas institui¢Ses ja foram injciadas. O desenvolvimento de
uma base de dados de exposigio dos aglomerados familiares para
agilizar a identificagdo e o cadastro das familias afectadas ap6s
desastres também estd em discussdo.

Integraim 0 CTGRD sectores ou instituigdes do Governo ligadas a prevengiio, gestiio ¢ redugdo do risco de desastres.
* A HCT ¢ constitufda pelas Agéncias do Sistema das Nagdes Unidas e Organizagdes da Sociedade Civil que trabatham na 4rea de redugdo do Risco de Desastres.
. § Relatério de Riscos Fiscais, 2020, MEF. (https://www.mef.gov.mz/index.php/todas-publicacoes/instrumentos-de-gestac-economica-e-social/relatorios-de-riscos-ficais/930-relatorio-

de-riscos-fiscais-2021/fileforce-download=1).
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57. Seguro soberano: actualmente, produtos especificos para
Mogambique estio em fase de desenvolvimento. O didlogo
para a contratac@o de seguro soberano contra ciclones tropicais,
com apoio do Banco Mundial, estd em fase avancada tendo
j4 se contratado uma correctora de seguros que vai assessorar
o Governo no processo de contratagio de seguro soberano. O
modelo de secas para o seguro soberano da ARC também estd em
fase de desenvolvimento e validagdo, e espera-se que propostas
de apélices possam ser consideradas ainda em 2022,

58. Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
(FNDS): inclui projectos com mecanismos de emergéncia para
viabilizar a realocacfo de recursos em caso de desastres e crises,
os quais foram activados em duas ocasides recentes: durante o
ciclone IDAI e durante a crise de deslocados em Cabo Delgado.
Outros projectos sdo implementados directamente em resposta

a4 emergeéncias e crises, de modo que o FNDS é uma plataforma -

importante na implementagao de intervengGes pés-desastre.

Conclusio

59. A criagHo, operacionalizac8o e capitaliza¢do do FGC foi um
avango muito importante, mas ainda € preciso actualizar as normas
do fundo conforme as reformas do regime juridico de gestio e
redugdo do risco de desastres e as reformas de decentralizagdo.
Ademais, no médio e longo prazos serd importante avaliar e
aprimorar periodicamente os mecanismos de funcionamento do
fundo.

60. Além disso, o portfélio de protecgdo financeira contra
desastres pode ser mais diversificado. Em particular, op¢des
vidveis para a transferéncia do risco podem ser identificadas,
como produtos de seguro soberano e seguros de activos piblicos,
por exemplo. Outras solugBes de mercado também podem ser
consideradas. Adicionalmente, opera¢Ges de crédito contingente
podem ser consideradas, os mecanismos de protecco social
podem ser fortalecidos e a coordenagio com os parceiros também
pode ser aprimorada.

61. Neste contexto, o PPFD contém acgdes estratégicas
para aprimorar o0s instrumentos vigentes (como o FGC, outras
reservas anuais, orgamentos de contingéncia, protec¢io social
e parcerias) e para diversificar o portfélio de instrumentos
financeiros, principalmente pela transferéncia de riscos através
de seguros soberanos e ampliacdo do uso de seguros dos bens e
activos do Estado.

62. Finalmente, para garantir a optimizagio do portfélio

diversificado, o estabelecimento de mecanismos para anélise

financeira dos instrumentos nos processos decisérios periédicos
do PPFD é recomendado.

3.3 Execuciio de intervengdes pos-desastre

63. Em Mogambique, aprimorar os processos € instrumentos
para garantir a mobilizagio atempada de recursos financeiros para
a gestdo de desastres é uma prioridade, conforme evidenciado pelo
estabelecimento do FGC, por exemplo. Todavia, além da captagfio
de recursos, outros estdgios da execugdo da despesa ainda
precisam ser optimizados para que os desembolsos acontegam
de forma célere e bem focalizada em todos os sectores e fases
pos-desastre, a0 mesmo tempo em que atendam aos critérios de
transparéncia, inclusio e equilfbrio de género e ac principio de
reconstrucfo resiliente.

64. Proteccdo social: Na assisténcia social pés-desastre, por
exemplo, h4 espaco para agilizar os processos de desembolso.
No caso das intervencdes financiadas com doagdes de parceiros,
*a mobilizagdo ex-post pode implicar em prazos de 6 meses ou
mais apds a ocorréncia de um desastre para a disponibiliza¢io dos
recursos. Neste contexto, a planificacfio antecipada e integrada
com os sistemas de aviso prévio e de financiamento baseado

em previsGes sdo pecas essenciais para viabilizar intervengdes
atempadas.

65. O cadastro das populacBes afectadas também pode ser
aprimorado para agilizar as intervengdes. Conforme mencionado
acima, o mapeamento das dreas de risco e o fortalecimento da
coordenacio entre as acgdes e sistemas do INGD e do INAS
deverd agilizar a prontidéo e as intervengdes pds-desastre para
a protecciio social. A aceleragio do uso de meios de pagamento
diversos, incluindo digitais, também contribuird para a celeridade
da resposta no sector.

66. Também vale ressaltar que embora todas as familias
afectadas sejam elegiveis para os programas de intervengio
pés-desastre do INAS, a instituicio utiliza critérios baseados
na situacio socioecondmica dos afectados para priorizar a
distribui¢do dos recursos. Em linha com a ENSSB, os métodos
e critérios de focalizagdo das intervengdes executadas pela
institui¢@o poderdo ser avaliados e aprimorados, e suas melhorias
reflectidas em atualizagdes dos manuais operacionais dos
programas de protec¢io social, sobretudo do PASD-PE.

67. Doacdes: Em outros sectores os processos de execucgo dos
recursos provenientes dos parceiros nacionais e internacionais
também podem ser aprimorados. A negociagfio ex-post com 0s
parceiros pode implicar em prazos de 4-6 meses ou mais para
o inicio das intervengdes p6s-desastre. A ampliagio do uso de
instrumentos de financiamento antecipatério deverd contribuir
para fechar esta lacuna.

68._Outros instrumentos: Similarmente, a aquisigio de
seguros soberanos € outros instrumentos financeiros demandari
a definicdo de critérios para a identificacdo das populagées e
sectores a serem atendidos com eventuais indemnizacdes e o
estabelecimento dos processos para desembolso e monitoria das
acc¢des implementadas.

69. Coordenacio dos planos operacionais: A coordenaco dos
planos de contingéncia dos diferentes instrumentos financeiros
em vigor com os Planos Anuais de Contingéricia do INGD e com

"os planos operacionais dos parceiros também ser4 essencial para

criagdo de sinergias que garantam o desembolso atempado, a boa
focalizaglo das intervengGes pds-desastre, € a maxima cobertura
das populacOes e activos afectados dados os recursos financeiros
disponiveis.

70. Salvaguardas Sociais e Ambientais: o novo Estatuto
Orgénico do INGD, aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 3/2021 de 15 de Janeiro, cria o Gabinete de
Salvaguardas Sociais e Ambientais (GSSA). Este gabinete
ja estd operacional e entre as vdrias funges ird assegurar a
implementagiio das questdes sociais e ambientais na acgdo
humanitdria. Actualmente decorre a prepara¢io de virios
instrumentos que irfo orientar a implementacao das SSA tais
com destaque para o Mecanismo de Atendimento de Queixas
e ReclamacGes, Directrizes ¢ Plano de Accéio para Violéncia
Baseada no Género; entre outros. Em suma, a garantia dos
principios de equidade e questdes do género na utilizacdo dos
recursos a serem providenciados no ambito da implementaggo do
Plano de Protecdio Financeira contra Desastres serd assegurado
pelo GSSA.

71. Regime de contrataco pdblica: também hé espago para
aprimorar o Regime Excepcional de Contratagéio Piblica a fim
de garantir agilidade e transparéncia nos processos de licitagio
para a prontiddo e intervenc¢des pés-desastre.

72. Reducdo do ri e e construcao da resiliéncia
na resposta e reconstruco: Vale ressaltar também que as
regras e critérios para execugdo das intervengdes p6s-desastres
deverdo incorporar critérios de reduco do risco de desastre e de
reconstrucéo resiliente.. A reconstrugfio no sector de educagio,
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por exemplo, deverd observar as directrizes para as edificagdes

‘escolares definidas no Diploma Ministerial n.° 122/2021. Critérios

andlogos para outros tipos de intervencio deverio ser definidos.

73. Na proteccio social também h4 exemplos importantes de
reducdo do risco: a ENSSB prevé o reforco do papel do PASP
(Programa Acgio Social Produtiva) na resposta is calamidades e
aos efeitos das mudangas climéticas. O programa, além de ser um
dos mecanismos disponiveis para a resposta aos desastres, inclui
actividades como o reflorestamento de mangais, contribuindo
também para a redugdo da exposigio. Similarmente, 0 PSSB-SC
(Programa Subsidio Social Basico — Subsidio a Crianca) apoia o
estado nutricional das criangas e, assim, contribue para a redugiio
da vulnerabilidade.

74. Finalmente, a avalia¢io e o aprimoramento continuos
do PPFD deverio considerar o desempenho dos instrumentos
em termos de agilidade, focalizagdo, transparéncia e resiliéncia
das intervengdes, de modo que processos de reporte e prestacio
de contas da execugdo das despesas das diversas fontes de
financiamento estabelecidas deverdio ser definidos com este fim.

Conclusio

75. Neste contexto, o PPFD deveré incluir acgdes para
promover a agilidade, a boa focalizagfo, a transparéncia e a
resiliéncia nas intervengdes pés-desastre através da revisdo e
do aprimoramento dos processos de desembolso, bem como
dos mecanismos de reporte, dos diversos instrumentos de
financiamento vigentes € em desenvolvimento.

3.4 Mercado de seguros privados contra desastres

76. Em Mogambique, desde 2014, todas as cldusulas em
contratos de seguro que exchiem responsabilidade das seguradoras
em situagdes de calamidade declarada estéo anuladas, garantindo
a cobertura contra desastres naturais em todos ramos. Porém, a
taxa de contratacdo dos seguros ainda é muito baixa, mesmo em
relagdo 2 média africana, e a disponibilidade de produtos com
cobertura especifica contra riscos climdticos ainda é minima. °

77. Para fechar esta lacuna, destacam-se os projectos-piloto em
andamento para o desenvolvimento de produtos de microsseguro
agrério com cobertura contra desastres, em colaboragio com
alFCe o PMA.

78. Uma parceria entre a IFC e o Instituto do Algoddo de
Mogambique (IAM) deu inicio aos projectos-piloto em 2012,
inicialmente focados na cultura do algoddo. Uma nova fase
conduzida pela IFC e pelo FINDS teve inifcio em 2017, aumentando
o mimero de produtores participantes e o escopo do projecto para
vérias culturas, Actualmente estio em teste seguros paramétricos
indexados a indices de precipitagdo e evapotranspiracdo. H4
optimismo diante do aumento do interesse dos actores do sector
privado e espera-se que a parceria com o IFC continue nos
préximos 5 anos. _

79.0 PMA também iniciou um projecto para o desenvolvimento
de microsseguro agrario baseado em fndices climéticos. Na
Campanha 20/21 foram testados seguros para 3 produtos em 3
distritos. Para a Campanha 21/22, o programa ser4 expandido

para 5 distritos e a licitag@o para os préximos 3 anos do projecto

estd em curso. -

80. Lacunas importantes para o estabelecimento deste
mercado em escala comercial j4 foram identificadas, como as
exigéncias para identificacdo e cadastramento dos segurados,
aimpossibilidade do uso de apélices digitais, e a baixa contratagio
dos servigos bancérios, especialmente nas 4reas mais pobres

e remotas ®. Também serd necessério identificar e fechar lacunas
de infraestrutura de risco, como a disponibilidade de bases de
dados actnalizadas e de sistemas de monitoramento de indices
para a operacionaliza¢do dos produtos,

81. Actualmente ndo hé iniciativas similares para
o desenvolvimento de outros tipos de seguros contra desastres,
como os seguros residenciais, e ainda € preciso diagnostificar
os principais factores que limitam a entrada e expansio das
seguradoras locais nestes mercados. Similarmente, medidas para
o estimulo da participa¢iio das seguradoras locais na oferta de
produtos de seguros para ampliar a cobertura dos bens e activos
do Estado e de infra-estruturas também devem ser identificadas
e consideradas.

Conclusao

82. No ramo de seguros agrdrios, a continuidade do apoio
das institui¢des de Governo aos projectos-piloto em curso faz
parte do escopo do PPFD. Ademais, so recomendadas ac¢des
para identificar outros produtos vidveis, bem como outros
segmentos e ramos prioritdrios - como seguros residenciais,
de infra-estruturas e produtos para protecgio dos bens ¢ activos
do Estado, por exemplo.

83. Finalmente, identificar e realizar reformas institucionais
e técnicas também deverd contribuir para o fortalecimento
e ampliacio do mercado privado de seguros e, consequentemente,
das opgdes para transferéncia de risco disponiveis.

3.5 Redugio do risco de desastres e construcio da
resiliéncia no investimento piblico e privado

84. A incluséo da redugo do risco de desastres e da construgio
da resiliéncia no planeamento sectorial e dos governos locais de
forma sistemdtica é um dos objectivos da PDRRD, assim como
o reforgo da regulago no sector privado. Acgdes para este
fim estdo em andamento, e sua continuidade, monitoria
e aperfeigoamento estdio dentro do escopo do PPFD.

85. O avango mais recente nessa agenda é a aprovagio, pelos
Ministérios da Educagfio e Desenvolvimento Humano e de Obras
Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos, do Diploma Ministerial
n.° 122/2021, de 26 de Outubro, que define as Directrizes sobre
Resiliéncia 4s Ameacas Naturais, Salvaguardas Ambientais
€ Sociais para as Edificagces Escolares. Reformas similares
ainda ndo foram realizadas nos demais sectores e deverdo ser
promovidas no d&mbito do PPFD.

86. A ERRD preveé ainda a identificagfio de outros incentivos
€ processos or¢amentais para incluir a redugfio do risco e a
constru¢io da resiliéncia na planifica¢fo sectorial e institucional,
em nivel central e local, assim como o reforco dos mecanismos
de implementagdo da legislagdo, regulamentacfio e padrdes a
observar na edificagio, operagio e manutencfio de infra-estruturas
privadas.

87. Para as infra-estruturas existentes, a PDRRD determina
a realizacfio de avaliagﬁes do risco para aquelas consideradas
criticas ou essenciais e o estabelecimento de um programa de
gestdo correctiva dos riscos identificados.

Conclusdo

88. Em linha com a reforma recente no sector de educacio,
ainda € preciso definir e institucionalizar a adop¢io de critérios
de resiliéncia e de redug@o do risco no investimento piiblico nos
demais sectores, bem como reforgar a regulamentacio das infra-
-estruturas privadas,

¥ Estratégia de Finangas Rurais. 2016, MADER. (https:/www.ruralmoc, gov.mzjindex.php?option:com_content&view:anicle&id:ZS:estratégia—de—ﬁnanéas-rurais&caﬁdﬂ1 &ltemid=219)
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89. Ademais, o desenho dos instrumentos financeiros
e orgamentais do PPFD deveré considerar a criagio de incentivos
para a adopcio de medidas de redugéo do risco e construgio de
resiliéncia por parte dos sectores e governos locais, potencialmente
reduzindo os custos de financiamento e de transferéncia de riscos.

90. As infra-estruturas criticas ainda ndo foram avaliadas em
relacfio ao risco de desastres e as ac¢bes do PPFD promovem esta
agenda a fim de diminuir a exposigéio do PESOE aes impactos
dos desastres. .

91, Finalmente, vale ressaltar a necessidade de criar capacidade
técnica e financeira para as avaliagdes do risco de desastres em
projectos de investimentos e nos processos de planeamento nos
diversos sectores € nos governos locais.

3.6 Capacidade Nacional

92. Reformas recentes avancaram no sentido de definir
e atribuir responsabilidades claras-entre os actores institucionais
responsdveis pela gestdio do risco de desastres. Por sua vez,
a operacionalizaciio do FGC oferece uma plataforma para
aconsolidagdo da protecgfo financeira contra desastres no &mbito
do INGD. Paralelamente, o MEF criou a Direcgfio de Gestfo
do Risco, que analisa e gere riscos financeiros, fiscais e outros
riscos sobre a economia nacional, incluindo os riscos climéticos,
que sdo considerados explicitamente nos Relatérios de Riscos
Fiscais da instituigio.

93. Porém, algumas lacunas ainda persistem no que se refere
a protecgiio financeira contra desastres. A coordenagfo entre
o MEF e 0 INGD nas acgdes de implementagfo e gestdo do
PPFD precisa ser fortalecida, bem como a coordenagfio entre
estes, os sectores e os governos locais. Especificamente, as
responsabilidades das institni¢es coordenadoras precisam ser
redefinidas e atribuidas e os mecanismos de coordenagio com
os sectores e governos locais formalizados.

94, Também serd preciso criar capacidade técnica para
a elaboragfo, avaliacio e actualiza¢fio dos cendrios e modelos
utilizados pelo sector de Financ¢as na gestéio do portfélio
de instrumentos de financiamento das intervengdes pds-desastre,
assim como fortalecer a capacidade técnica e institucional para
o desenvolvimento e avaliacio de outros instrurnentos financeiros
inovadores, COmMo por exemplo os seguros conira desastres.

95. BEm linha com as necessidades identificadas acima, fontes
estiveis de recursos financeiros e humanos para a implementagio
e gestdo do PPFD, incluindo revisdes quando necessério, deverdo
ser definidas.

Conclusio

96. O PPFD, portanto, inclui ac¢Bes para a definicfio das
atribui¢Ges especificas dos 6rgfos coordenadores. Além disso,
é necessario identificar os recursos humanos, técnicos
e financeiros necessdrios para sua gestfio e aprimoramento no
curto, médio e longo prazos. Finalmente, considerando-se que
a proteccdo financeira é um tema inovador ainda em processo
de consolidacfo, o estabelecimento de mecanismos.de reporte
e revisdio do PPFD € recomendado.

4. Enquadramento legal

97. O Plano de Protecciio Financeira contra Desastres tem
enquadramento legal na:

a) Lei n.° 1012020, de 24 de Agosto, de Gestlio e Reducéio
do Risco de Desastres;

b) Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os
principios e normas de organizagio e funcionamento
do Sistema de Administragio Financeira do Estado
(SISTAFE);

.

¢) Decreto-Lein.° 1/2010, de 31 de Dezembro, que aprova
o Regime Juridico dos Seguros;

d) Decreto n.° 26/2021, de 3 de Maio, que aprova
o Regulamento do Sistema de Administragdo
Financeira do Estado;

e) Decreto Presidencial n.° 39/2020, de 28 de Dezembro,
que cria 0 INGD;

/) Decreto n.° 76/2020, de 1 de Setembro, que aprova
o Regulamento da Lei de Gestdo e Redugéio do Risco
de Desastres; N

g) Decreto n.° 53/2017, de 18 de Outubro, que constitui
o Fundo de Gestio de Calamidades e aprova
Regulamento do fundo; -

k) Decreto n.° 42/2018, de 24 de Julho, o Regulamento da
Gestiio do Patriménio do Estado estabelece o regime
juridico da Gestfio do Patriménio do Estado;

i) Diploma Ministerial n.° 122/2021, de 26 de Outubro, que-
aprova as Directrizes sobre Resiliéncia as Ameagas
Naturais, Salvaguardas Ambientais e Sociais para as
Edificagdes Escolares; '

j) Diploma Ministerial n.° 96/2019, de 7 de Outubro, que
aprova o Manual de Procedimentos Administrativos
e Financeiros do Fundo de Gestdo de Calamidades;

k) Resolugiio n.° 42/2021, de 8 de Setembro, que aprova
aPolitica e Estratégia de Gestiio de Deslocados Internos;

) Resolugdo n.°3/2021, de 15 de Janeiro, que aprova
o Estatuto Orgénico do INGD;

m) Estratégia Nacional de Desenvolvimento;

n) Estratégia Nacional de Adaptaciio e Mitigagio
de Mudangas Climdticas;

o) Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica 2016-
2024, -

p) Estratégia Nacional de Gestiio de Recursos Hidricos;

g) Plano Director para a Redugfio do Risco de Desastres
2017,

r) Planos Quinquenais do Governo;

5) Cenérios Fiscais de Médio Prazo;

1) Relatérios de Riscos Fiscais.

98. O PPED também estd alinhado com o Quadro de Sendai
para Reducgfio do Risco de Desastres 2015-2030, com o Acordo
de Paris, com a Convengdc-Quadro das NacSes Unidas sobre
Mudangas Climéticas e com os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel.

99. Ver o Anexo A para uma andlise detalhada do contexto
normativo e de politicas piiblicas da protecgio financeira contra
desastres em Mocambique.

5, Mecanismos de implementacéio
5.1 Ambito de aplicaciio

100. O PPFD tem como foco reforgar a capacidade de resposta,
recuperacdo e reconstruciio pés-desastre. Além disso, o PPFD
também promove a redugfo do risco de desastres e a construco
de resiliéncia. Neste contexto, o presente plano aplica-se as
instituices de Governo responsédveis por intervengdes pés-
desastre, em todos os sectores e niveis de governo, bem como
as instituicBes de Governo responsiveis pela planificacfio do
investimento piblico.

101. Nestes termos, o presente Plano abrange todo o territ6rio
nacional e cobre todas as ameacas conforme definidas na Lei de
Gestiio e Redugio do Risco de Desastres (Lei n.° 10/2020). Isto
é, consideram-se riscos ou ameagas os fenémenos a que o Pafs
se encontra exposto, dos quais podem resultar danos humanos,
ambientais e materiais, nomeadamente: as cheias, inundagdes,
seca, pragas, ciclones, incéndios, queimadas descontroladas,
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epidemias e pandemias, erosdo, aluimentos de terras, derrames
de hidrocarbonetos, terramotos, erup¢des vulcénicas ou
maremotos, radiacdes nucleares e desastres de origem humana,
além de quaisquer outros fendmenos que causem interrupgéo do
funcionamento normal da sociedade.

5.2 Coordenacéio

102. A proteccio financeira <ontra desastres é um tema
transversal: a gestio eficiente dos instrumentos de financiamento
das interveng¢des pds-desastre requer uma abordagem
multissectorial e para ameagas mdltiplas. Assim sendo, hd
necessidade de estabelecer um mecanismo de gestdo & nivel
central. A gestdo e implementacdo do PPFD
pelo Sector de Finangas, em colaboragfio com o INGD, e
obedecendo as responsabilidades de cada sector do Governo na
implementacio das acgdes estratégicas. O sector de Finangas
e o INGD asseguram a implementagdo do PPFD, envolvendo
as entidades sectoriais descentralizadas e outros actores-chave,
incluindo parceiros de desenvolvimento, a sociedade civil e a
academia. A implementagdo do PPFD serd realizada conforme
indicado na Matriz de AcgBes Estratégicas e no Cronograma de
Implementagio.

5.3 Monitoria e avaliaciio

103. O sector de Finangas e 0 INGD séo os 6rgios de monitoria
da implementagio do Plano de Proteccdo Financeira contra
Desastres. A monitoria e avaliagio do PPFD serd executada
conforme indicado na Matriz de Acgdes Estratégicas e no
Cronograma de Implementac@o.

5.4 Revisio

104. O Plano de Proteccdo Financeira contra Desastres serd
revisto sempre que necessario e em linha com os resultados das
avaliacdes realizadas.

6. Plano de Protec¢io Financeira contra Desastres
6.1 Visdo

105. Pronto atendimento das populacGes e activos afectados
por desastres, impactos das midltiplas ameagas ao PESOE
minimizados e decisdes de planifica¢fio e investimento informadas
por critérios de reducfio dos riscos de desastres e de construgdo
da resiliéncia.

6.2 Missdo .

106. Fortalecer a capacidade de resposta e resiliéncia financeira
do Estado frente aos desastres, bem como incentivar a redugio
do risco e a construcfo da resiliéncia.

6.3 Objectivo geral

107. Aprimorar a gestfio dos riscos fiscais das ameagas
miiltiplas e assegurar a adopg¢do de critérios de resiliéncia e de

reducfio do risco de desastres nos processos de planificacio e

investimento, contribuindo para o alcance dos Objectivos I, 1T,
I, IV e V da PDRRD.

6.4 Objectivos especificos
108. S#o objectivos especificos do PPFD:

a) Consolidar a gestio de riscos fiscais das ameacas
_miltiplas em um plano de Proteccdo Financeira
liderada pelas 4reas que superintendem a Planificacio
e Finangas e a Gestdo de Riscos de Desastres;

b) Diversificar e aprimorar o portfélio de instrumentos
financeiros e orgamentais para o financiamento das
intervengdes pos-desastre a fim de transferir e reter
riscos de forma Gptima;

é coordenada *

¢) Melhorar a agilidade, focalizagfo, e transparenma na
execucdo das intervengdes pds-desastre;

d) Institucionalizar o uso de critérios de redugfo do risco
e constru¢do de resiliéncia nos processos de
planificagdio, investimento, e nas intervengdes pos-
desastre em todos os sectores e niveis de governo.

6.5 Objectivos estratégicos e linhas de accfio estratégica

109. Em linha com o quadro conceptual, com o diagndstico
¢ com os objectivos especificos apresentados acima, para
o perfodo 2022-2027, o Plano de Proteccéio Financeira contra
Desastres define os seguintes Objectivos Estratégicos:

Objectivo Estratégico 1: Identificacdo e quantificago dos
riscos econémicos e fiscais associados aos desastres.
Objectivo Estratégico 2: Estabelecimento de um portfélio
de instrumentos financeiros e orgamentais adequados as
diferentes camadas do risco e fases do ciclo do desastre.

Objectivo Estratégico 3: Execugio de intervengdes pds-
desastre atempadas, bem focalizadas, transparentes
e resilientes.

Objectivo Estratégico 4: Apoio ao desenvolvimento
do mercado de seguros privados contra desastres.

Objectivo Estratégico 5: Redugéio do risco de desastres
¢ construgdo de resiliéncia no investimento pubhco
e privado.

Obijectivo Estratégico 6: Reforgo da capacidade técnica de
protecgiio financeira contra desastres e de governagio
do PPFD.

6.5.1 Objectivo Estratégico 1: Identificacfio e quantificaciio
dos riscos econémicos e fiscais associados aos desastres

As seguintes linhas de acgdo estratégica respondem ao
Objectivo Estratégico 1:

a) Desenvolvimento e actnalizag8o de mapas de exposigio,
vulnerabilidade e modelos de risco de desastres para
ameacas multiplas;

b) Consolidacdo e aprimoramento de processos, métodos e
sistemas para colecta, gestfo e partilha de dados sobre
a ocorréncia e impactos dos desastres nos diversos
sectores.

6.5.2 Objectivo Estratégico 2: Estabelecimento
de um portfélio de instrumentos financeiros e orcamentais
adequados as diferentes camadas do risco e fases do ciclo
do desastre

As seguintes linhas de accfo estratégica respondem
ao Objectivo Estratégico 2:

a) aprimoramento ¢ fortalecimento do Fundo de Gestio
de Calamidades e outras reservas anuais para
o ﬁnancmmento da prontiddo e das intervengdes pés-
desastre;

b) transferéncia de risco soberano com o desenvolvimento
e aquisi¢do de seguro soberano através do FGC;

¢) fortalecimento da protecgao social na prontiddo
€ resposta a desastres;

d) ampliagdo da aquisicdo de seguros contra desastres para
os bens e activos do Estado;

e) fortalecimento da coordenacfo do apoio dos parceiros
nas intervenges pés-desastre;

f) consideragdo, estabelecimento e aprimoramento de
outros instrumentos de protecgdo financeira, tais
como realocacOes or¢gamentais, crédito contingente,
instrumentos financeiros no mercado de capitais,
€ outros,
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6.5.3 Objectivo Estratégico 3: Execucfio de intervencdes
pos-desastre atempadas, bem focalizadas, transparentes
e resilientes

As scguintes linhas de acgdo estratégica respondem ao
Objectivo Estratégico 3:

a) agilidade, transparéncia e boa focalizagio na resposta
imediata, recuperagiio e reconstrugio pés-desastre,
considerando critérios de inclusdo e de equilibrio de
género;

b) recuperagiio e reconstrugio resiliente para redugio de
riscos e prevencdo da criagdo de novos riscos;

¢) reporte para monitoramento e avaliacio das intervengc”)es
de resposta, recuperagio e reconstrugao pbs-desastre.

6.5.4 Objectivo Estratégico 4: Apoio ao desenvolvimento
do mercado de seguros privados contra desastres

As seguintes linhas de acgdo estratégica respondem ao
Objectivo Estratégico 4:

a) reformas institucionais e desenvolvimento

de infra-estrutura para o mercado privado do risco.

de desastres;

b) apoio ao desenvolvimento de produtos de seguros
agrérios contra desastres;

¢) apoio ao desenvolvimento de seguros privados contra
desastres em outros ramos, incluindo seguros
de propriedade,

6.5.5 Objectivo Estratégico 5: Reducdio do risco de desastres
e construcéo de resiliéncia no investimento piblico e privado

As seguintes linhas de ac¢dio estratégica respondem
ao Objectivo Estratégico 3:

a) reforgo da capacidade institucional, cria¢fio de incentivos
€ aprimoramento da regulagio das infra-estruturas
publicas e privadas para a redugfio do risco de desastres
e construcio da resiliéncia;

b) avaliagdo e redugdio do risco na planificagio, no
investimento e das infra-estruturas criticas existentes;

¢) criago e fortalecimento da capacidade técnica para
avaliagdo de riscos de desastres e implementaciio de
critérios de resiliéncia nos processos de planificagiio
e investimento sectorial e local.

6.5.6 Objectivo Estratégico 6: Refor¢o da capacidade
técnica de proteccdo financeira contra desastres
e de governaciio do PPFD

As seguintes linhas de acgfio estratégica respondem
ao Objectivo Estratégico 6:

a) criagdio de capacidade institucional e de governagiio
do PPFD; '
b) criacio e reforgo da capacidade técnica nacional para
a protecgdo financeira contra desastres;
c) avaliagéio e monitoramento periédicos do PPFD.
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