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Aprova a Polftica de Populagfio.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolugéio n° 5/99
de 13 de Abril

O papel da populagio no desenvolvimento constitui pedra
basilar na estratégia geral de desenvolvimento econ6émico e
humano auto-sustentado preconizado pelo Governo.

Tornando-se necess4rio estabelecer uma Politicade Populaggo
que tenciona contribuir no equilfbrio entre o crescimento
econ6émico e o crescimento populacional, o Conselho de
Ministros, a0 abrigo da alfnea ¢) do n° 1 do artigo 153 da
Constituig#io da Repiiblica determina:

Unico. E aprovada a Politica de Populagéo, em anexo, que
faz parte integrante da presente Resolug#o.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Politica de Populagiio

1. Introdugdo

1.1 Populagio e desenvolvimento auto-sustentado

O desenvolvimento s6 serd sustentdvel se tiver o ser humano
como seu primeiro e Gltimo beneficidrio, afirma o Programa
Quinquenal do Governo Mogambicano para 1995-1999. Isto
significa, por um lado, que a populagio mogambicana é a pedra
basilar do desenvolvimento do pafs €, por outro lado, que s6
existird desenvolvimento se a utilizagio dos recursos naturais,
econdmicos, sociais e culturais for efectuada de forma adequada,
eficiente e sustentdvel. Acima de tudo, desenvolvimento
sustentdvel pressupSe um processo de melhoria da qualidade de
vida da populagéo actual, sem que tal processo comprometa a
capacidade das geragOes vindouras de satisfazerem também as
suas préprias necessidades.

Populagdo, crescimento econémicoe desenvolvimento humano
estdo intimamente relacionados, se bem que muitas vezes essa
relagdo ndio seja ficil de identificar imediatamente. Tal
interdependéncia tem recebido um reconhecimento crescente, a
nfvel nacional e internacional, resultante duma maior consciéncia
¢ compreensdo publica, suportada pela divulgag@o de informagéo
sobre os problemas populacionais da actualidade.

A perspectiva de que o desenvolvimento deve céntrar-se no ser
humano pressupde que 0 mesmo ndo sejareduzido aocrescimento
econémico,de que depende, em grande parte, Na verdade, a partir
doinfcio da década de 90, desenvolvimento humano passou a ser
percebido cada vez mais como o alargamento das escolhas
elementares das pessoas, nomeadamente: viver uma vida longae
sauddvel, ser instruido e gozar de um nivel de vida adequado.

Se o desenvolvimento se centra no alargamento das escolhas
das pessoas, a existéncia de pobreza é anegagdo das oportunidades
¢ escolhas mais amplas duma populagdo; estas incluem, néo s6
uma vida longa, sauddvel, instrufda e condigBes aceitdveis de
existéncia, mas também liberdade, dignidade, auto-respeito ¢
respeito pelos outros.
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O papel dapopulagdo nodesenvolvimento, percebido naperspectiva
de alargamento das escolhas e oportunidades das pessoas, enquadra-
-se, a nivel nacional, na estratégia geral de desenvolvimento
econémico e humano auto-sustentado preconizada pelo Governo; a
nivel internacional, na nova estratégia recomendada pela Conferéncia
Internacional sobre Populaqﬁo ¢ Desenvolvimento (CIPD), realizada
no Cairo em 1994, na qual o Governo Mogambicano pgrticipou
activamente,

Desde a Independéncia Nacional, em 1975, o Governo
Mogambicano identificou a satisfagfio das necessidades das pessoas
como o objectivo central da sua estratégia de desenvolvimento. Ainda
que nunca se tenha formulado uma polftica de populagéo explicita e
ampla, como a que se apresenta aqui, no decurso das duas décadas
passadas o Governo Mogambicano procurou promover a melhoria da
saide e bem-estar da populagfo e, em particular, proporcionar condigdes
para a melhoria das condigdes de satide materno-infantil.

O Governo reconhece também que as tendéncias das varidveis
demogréficas sdo um factor, entre muitos outros, que podem agravar
desequilfbrios sécio-econdémicos no processo de desenvolvimento,
Por isso, 0 impacto das tendéncias e dindmica da populagdo necessita
de ser integrado no conjunto de outros factores, incluindo: a'natureza
da economia, as relagBes internacionais, a estrutura e comportamento

daproduggo, distribuigio e consumo, a posigio damulhernasociedade,

os nfveis de educagfio e de acessos aos servigos de satide, e as formas
de distribuigdo dos recursos e outros meios indispenséveis ao bem-
estar das pessoas.

O objectivo central do Governo mogambicano para o
desenvolvimento social é a satisfag&o das necessidades fundamentais
de todo o povo mogambicano, em especial dos grupos socidis mais
vulnerfveis. Este objectivop € consistente com a perspectiva de
desenvolvimento econémico e humano auto-sustentado do pafs e, por
isso, deve proporcionar uma base s6lida para a formulagdo e definigdo
duma politica de populagdo em Mogambique.

A semelhanga doutras polfticas nacionais, como seja a de terra,
satide e do ambiente, 0 Governo mogambicano considera necessdrio
formular e implementar uma polftica de populagdo, como parte
integrante da estratégia nacional de desenvolvimento auto-sustentado
do pafs. ’

Naquiloem que as tendéncias da populagdodependem das estratégias
¢ polfticas especfficas de desenvolvimento, dependera também em
grande medida o desenvolvimento humano. Neste contexto, esta
Polftica de Populagéo (PP) visa influenciar os determinantes das
tendéncias e comportamentos demograficos, com vista a harmonizar-
-se a dindmica demogréfica da populagio com as demais condigSes
sociais e econémicas e desenvolvimento geral da sociedade
mogambicana,

2, Situagiio da Populaciio e do Desenvolvimento Humano

2.1, Dados e informacfo sobre populagiio e desenvolvimento
humano

A informago demogréfica assume um papel muito importante no
desenvolvimento social e econémico, pois contribui para a realizagio
de uma planificagio exacta e confidvel. Tal informagdo permite
analisar e compreender ainterrelagfio entre as mudangas na natalidade,
mortalidade e migragSes, com os processos econémicos, sociais ¢

culturais que exigem a sua permanente consideragio na
planificagdo do desenvolvimento agrério, ambiental,
pesqueiro, rural, entre outros,

Existe actualmente uma vasta informaqﬁo demogréfica
tanto sobre o desenvolvimento humano em Mogambique
como sobre a populag#o. Para além da informagéo estatfstica
recolhida no passado, s6 entre 1996-97 o Instituto Nacional
de Estatistica reuniu trés importantes fontes com cobertura
nacional: O Inquérito Nacional aos Agregados Familiares
sobre Condigdes de Vida, 1997; o Inquérito Demografico e
de Saide, 1997 (IDS97); ¢ o Recenseamento Geral de
Populagdo e Habitagdo, 1997,

A informagiio demogrifica actyalmente disponivel poderd
permitir aprofundar-se o estudo da composigo e dinimicada
populagfio, com vista a que futuras politicas populacionais e
de desenvolvimento assentem numa base devidamente
informada e realista.

2.2. Relaciio entre populaq/ﬁo ¢ desenvolvimento
sécio-econémico

2.2.1. Situagdo do desenvolvimento humano em
Mocambique

Noinicio da década de 90, Mogambique tinha um Produto
Interno Bruto (PIB) per capita estimado em 102 ¢ 86,9 US
délares, respectivamente para 1990 e 1992, O valor do fndice
de Descnvolvignento Humano (IDH) era estimado em 0,281
para 1994, colocando o pafs na 166" posig#o entre 175 pafses;
ou seja , entre os dez pafses mais pobres do mundo.
Relativamente 3 pobreza humana, Mogambique figura entre
os pafses onde ela excede os 50% da populagéo total.

O baixo nfvel de desenvolvimento econ6mico e social do
Pafs remonta ao perfodo colonial, em que mesmo tomando
como base de comparago o padréio da administragfio colo-
nial em Africa, o investimento em infra-estruturas sociais em
Mogambique era escasso, particularmente nas dreas rurais.
Como resultado, o desenvolvimento do capital humano era
extremamente reduzido, sendo a taxa de alfabetizagio de
cerca de 10 por cento a data da independéncia nacional.

O estado de economia de Mogambique nas duas Gltimas
décadas foi causado por uma multiplicidade de factores.
Primeiro, a guerra colonial saldou-se na destruigiio e
paralisagfio de infra-estruturas produtivas e néa ruptura dos
mercados. Segundo, o esforgo de reestruturagio daeconomia,
que permitiv ao Pafs iniciar a recuperagdo da actividade
econémica e social, com progressos significativos
principalmente ao nfvel de educaggo e sadde foi prejudicado
pela acumulagio de desiquilfbrios financeiros e econémicos.
Terceiro, na década de 80 e parte de 90, Mogambique sofreu,
por um lado, uma guerra de desestabilizagfio violenta e por
outro impacto negativo de factores climéticos desfavordveis,
particularmente a seca e outras calamidades naturais.

Porém, importa salientar que na segunda parte da década
de 90, os resultados das reformas econémicas introduzidas
pelo Governo, desde meados da década 80, comegaram a
traduzir-se numa recuperacfio ¢ estabilizagdo econémica sem
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precedentes desde a Independéncia. De 1994 a 1995, o PIB per
capitaaumentou 0,8%, tendo acelerado no ano seguinte para4,3%
e, em 1997, para 11,5%. Por seu turno, a taxa anual de inflagZo
acumulada diminuiu de 71% em 1994 para 16,3% em 1996 ¢, para
5,8% em 1997,

Estima-se que 80% da populagio vive no meio rural e que cerca
de 90% obtém os seus,rendimentos principalmente da agricultura
de subsisténcia o que, aliado ao facto deste sector contribuir com
mais de 31% do PIB, faz com que o desenvolvimento do capital
humano nas zonas rurais constituaum dos elementos fundamentais
para a redugdo da pobreza.

A inseguranga e crise politico-social vivida nas duas décadas
passadas afectaram dramaticamente a relagio enire
desenvolvimento econémico e movimento espacial da populaggo.
Por volta de 1990, cerca de um milhdo e meio de pessoas
encontrava-se refugiada nos pafses vizinhos ¢ dentro do Pafs,
dependendo da .ajuda humanitdria para a sua subsisténcia, e
estima-se que um tergo da populagéo tinha sido forgadaadeslocar-
se da sua zona habitual de residéncia.

Ap6s o fim da guoerra e, em particular, das primeiras elei¢des
multipartiddrias realizadas em 1994, novos movimentos espaciais
da populagéio comegaram a observar-se. Neste caso, trata-se de
movimentos espaciais, quer de retorno 3s anterjores 4reas
residenciais abandonadas pelas pessoas, quer em resposta as
novas oportunidades sociais e econémicas criadas pelo processo
de recuperagio da economia nacional,

Neste contexto, dado que a populac@o activa se concentra
principalmente no sector agricola, as tendéncias e dindmica
demogriéfica passam a assumir uma maior influéncia no futuro da
agricultura e desenvolvimento rural.

O conhecimento do tamanho, da composi¢io e da dindmica da
populagdo permite programar uma série de actividades,
nomeadamente: o acesso & terra, plancamento do seu uso e
aproveitamento para as comunidades rurais; a reestruturagéo das
empresasdo sector agrério, que poderdo aumentar as possibilidades
de emprego nas zonas rurais; o desenvolvimento de servigos
eficientes de formagdo profissional, investigagio e extensdo,
para dar o devido apoio aos camponeses do sector familiar em
matériade divulgagio e nousode técnicas agricolas; aprogramagao
de acgdes de reabilitagdio e de desenvolvimento rural; o
desenvolvimento de infra-estruturas sociais bésicas (fontes de
dgua, escolas, unidades sanitdrias, vias de acesso, rede
comercial rural entre outros); as oportunidades de emprego,
melhor aproveitamento da potencialidade que o meio rural
oferece e outros servigos de apoio econémico e social.

2.2.2. Populaciio e outros indicadores de qualidade de vida:
sadde, educaciio e habitagio

Para além dos indicadores de desenvolvimento humano acima
mencionados, os indicadores de saide, educagdo e habitagio sdo
importantes para se identificar ¢ avaliar as oportunidades e
escolha das pessoas.

Alongevidade, medida a partir daesperangade vidaa nascenga
é actualmente estimada em 46 anos para a populagdo em geral,
sendo 47.5 anos para as mulheres e 44.5 para os homens. Os

demais indicadores de mortalidade continuam bastante elevados:
ataxabrutade mortalidade estimadaem 18.6 por 1000 habitantes;
a taxa de mortalidade infantil, estimada pelo IDS97, em 134 por
1000 nascidos vivos; e ataxade mortalidade materna estimadaem
1500 por 100 000 partos. O SIDA tem estado a tornar-se um
problema cada vez mais grave, visto que os casos de HIV sero-
positivos entre adultos sdo actualmente estimados em cerca de
10%.

Cerca de 39% da populagio tem acesso a servigos de saide, se
bem que haja variagSes significativas. Em 1996 existia uma
médiade 24,561 habitantes por Posto de Satide, 76 388 habitantes
por Centrode Saide e 667 961 habitantes por cada Hospital Rural.
Em termos de disponibilidade de pessoal técnico de satde,
estima-se que em 1996 existia a disponibilidade dum técnico
superior para 39,362 habitantes ¢ um técnico bésico para 4,505
habitantes.

Quanto a educagio cerca de 48% da populagio femininae 27%
da masculina ndo tem nenhum grau de escolaridade. A entrada
tardia no sistema educacional das criangas menores de 10 anos
continua sendo um problema sério em Mogambique. Cerca de
52% da populagdo feminina e 43% da populagdo masculina
completa os dez anos sem nenhum grau de escolaridade.

Cerca de 48% de mulheres e 64% de homens tem um nfvel de
ensino primério; com nfvel de educagio secunddria, existem
apenas 2% de mulheres ¢ 5% de homens. Estes baixos nfveis
educacionais abrangem igualmente quase todo o Pafs, com
excepedo, por um lado, da cidade de Maputo que apresenta niveis
de educagdo secundéria de 10 e 18 por cento, respectivamente
para as mulheres e para os homens e, por outro lado, a Provincia
de Maputo também se distingue das restantes, pois possui cerca
de 8% de mulheres e 12% de homens com nfvel secundério.

A média de anos de estudo € muito baixa em todo o Pafs.
Segundo 0 IDS97, as razdes principais do abandoso da escola por
parte das mulheres sdo, por ordem decrescente, falta de dinheiro,
casamento e falta de instalagOes porque a escola foi destruida.

No Ensino Primdrio do 1° Grau (EP1), considerado o eixo do
sistema educativo, haviaquase um milhdo de alunos matriculados
em 1990, representando uma taxa de admissao de 60,6% e de 67%
de escolarizagdo, em relagio A populagio do grupo de idade
mencionado. Isto significa que cerca de 40% das criangas do
grupo em andlise encontram-se fora do sistema educativo.

As projecges da populagdo mostram que ter-se-ia um impacto
diferencial quanto & procurados servigos daeducago, aqual pode
ser vista em termos de criangas em idades escolares. Segundo os
resultados de projecgdes realizadas pela entfio Direcgdo Nacional
de Estatfstica, com uma fecundidade elevada (considerando 6

*filhos por mulher), no ano 2020 o nimero de alunos ser4 quase o
dobro dos estimados com uma fecundidade moderada, isto €, uma
fecundidade rondando aos 4 filhos por mulher.

Com oaumentodapopulagfio emidade escolar o Pafs necessitard
de mais escolas e professores. Em 1990, existiam em
funcionamento cerca de 3441 escolas do EP1, com uma média de
359 alunos cada. Projectando o crescimento de alunos 3 uma taxa
de fecundidade elevada, as necessidades actuais até ao ano 2020,
seriam de mais de 12 mil escolas contra somente 8 mil da
projecgéo moderada.
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Paralelamente, o aumento de nimero de alunos também implica
um correspondente aumento do niimero de professores, Espera-se
que até ao ano 2020 essa relagdo seja de 40 alunos por professor.

Na base desta relacio (alunos/professor), com uma taxa de
fecundidade elevada, até ao ano 2020 Mogambique necessitaria
de 113 mil professores do EP1, contra os somente 71 mil a uma
taxa de fecundidade moderada, ou seja entre 1500 e 2900 novos
professores por ano nos préximos 30 anos.

Outro aspecto sobre as condigdes de vida da populagdo diz
respeito as condi¢des da habitagéo. O IDS97 apurou que o nimero
médio do agregado familiar € de 4.6, variando entre 4,4 nas zonas
urbanas a 5.6 nas zonas rurais. Este mesmo inquérito revela
também que a maioria dos agregados familiares est4 desprovida
de servigos essenciais, tais como electricidade, sanidade e bens
essenciais para o desenvolvimento humano.

Em 1997, apenas 6.5% da populagdo do bafs tinha acesso a
electricidade. Mas em termos residenciais, apenas 25% nas dreas
urbanas e 2% nas zonas rurais tinham electricidade, com a
particularidade destes valores representarem uma melhoria de
21% relativamente a 1980,

Ascondigdes sanitdrias sdo muito precérias: 49% dos agregados
abastecem-se de 4gua dos pogos publicos, 30% da 4gua de
superficie, 20% da 4gua canalizada, ¢ menos de 1% da dgua da
chuva,

Apenas 20% dos agregados tém acesso a dgua potdvel, dos
quais 8% encontram-se nas zonas rurais e 70% nas zonas urbanas;
apenas 3% dos agregados familiares t€m acesso a esgotos
sanitdrios adequados.

2.2.3. Populagiio e Ambiente

Em Mogambique, os problemas ambientais, no seu sentido
mais restrito, relacionam-se com a degradago do solo, erosdo,
desflorestamento, redugiio da fauna, poluigdo do ar, das 4guas,
destruic#o de mangais e queimadas descontroladas.

Nas zonas rurais, os problemas ambientais resultam de uma
exploragiio inadequada dos recursos pela populagéo no processo
da satisfacfio das suas necessidades bdsicas. Em particular, a
degradagfio dos solos manifesta-se por: uma desigualdade na
distribuigdo de terras de cultivo e, consequentemente crescente
uso de terras com grande declive ou pouco férteis, o que acelera
o empobrecimento destes solos; préticas inadequadas tais como,
a queima e corte de drvores para a abertura de machambas;
utilizagiio indevida dos agro-qufmicos; gestdo ¢ manuten¢do
inadequada dos sistemas de regadio ¢ drenagem que ddo origem
Asalinizagdo, alcanizag#o e erosdodos solos; abate indiscriminado
das florestas para a produgfo de carvio vegetal e queimadas que
resultam na erosfio e empobrecimento dos solos.

A tendénciade concentragio aolongo dacosta, tem contribufdo
para uma pressdo demogréifica nessa regido, provocando a
exploragdo nio controlada de mangais € outros recursos florestais
conduzindo ao aumento de problemas de erosfo, extingio de
espéciesraras, entre outros. No canal de Mogambique, aqualidade
ambiental, estd sendo ameagada pelos sistemas de saneamento
deficientes, obsoletos e pelo tréfego de petroleiros.

A nfvel urbano, os problemas ambientais apresentam
caracterfsticas peculiares, resultantes de uma forte ¢ desordenada
concentragio populacional. Com efeito, grande parte das cidades
possuem sistemas de saneamento deficientes e obsoletos; falta
generalizada de sistema de esgotos nas zonas suburbanas,
contribuindo para a contaminagfo do ambiente local com reflexos
directos nos fndices de doengas infecciosas como as parasitdrias,
maldria, bilharziose, célera e diarreia; deficiente gestdo dos
resfduos; auséncia de uma gestlio racional do espago urbano.

A consequéncia dos indmeros problemas ambientais urbano
existentes é a deterioragfio da qualidade de vida da populagdo, j&
em si bastante afectada por outros factores, como seja: o
desemprego, o baixo rendimento dos agregados familiares,
inseguranca alimentar e inSuficiéncia dos servigos bésicos de
sancamento. Em conjunto, todos estes problemas de natureza
sécio-econémica e demogréfica afectam de maneira incisiva a
qualidade de vida da populagio nas zonas rurais.

2.3. Perfil Demogréfico de Mogambique
2.3.1 Tamanho da populagfio e taxa de crescimento

Mogambique ocupa o terceiro lugar entre os pafses mais
povoados da Africa Austral, depois da Africa do Sul com 40.6
milhdes e da Tanzénia com 29.2 milh3es. Em 1950, a populaggo
mogambicana era cerca de 6.5 milhdes de habitantes, tendo
aumentado de forma acelerada até ao presente: em 1960 atingiu
7.6 milhdes, em 1970 atingiu 9.4 milhGes e, em 1980, havia 12.1
milhdes de habitantes, Ou seja, por volta do fim da década de 80
a populagiio mogambicana tinha duplicado em relagfio & 1950.

Entre 1950 e 1980, a taxa de crescimento passou de 1.5% no
perfodo 1950-1955, para 1.8% em 1960, 2.3% em 1970, ¢ 2.7%
em 1980. Isto €, no infcio da década de 80 a taxa de crescimento
demogréfica atingiu o nfvel mais elevado na histéria de
Mogambique das dltimas cinco décadas ¢, talvez mesmo, em todo
o século XX,

O répido crescimento populacional, na segunda metade do
século XX, foi causado pelas elevadas taxas de natalidade numa
altura em que a mortalidade comegou a diminuir. Durante as
décadas de 50 e 60 a taxa da natalidade manteve-se relativamente
constante e a nfveis elevados, na ordem dos 49 nascimentos por
mil habitantes. Esta taxa sofreu ligeiras alteragdes ao reduzir
sucessivamente para 48 por mil em 1970, 47 por mil em 1980 45
por mil em 1990. No mesmo perfodo a taxa de mortalidade
observou um significativo declfnio. Em 1950 registaram-se 32
Gbitos em cada mil habitantes, tendo reduzido para 20 em 1990,
Omaior declfnio damortalidade, principalmente infantil, registou-
se nos primeiros 5 anos da Independéncia Nacional (1975-1980),
como resultado das melhorias das condigSes de sadde, educagéo,
habitagéio, entre outras.

Neste ltimo quinquénio do Século XX, a populagio
mogambicanadeverd aumentar cerca de meiomilh&io de habitantes.
Isto éequivalente quase ao total da populago actual das provincias
de Cabo Delgado e de Tete, consideradas em conjunto.

Quanto ao futuro, as tendéncias da populagsio dependerfio de
dois factores principais: por um lado, do impacto que a estrutura
jovem da populagfio ird continuar a ter nas préximas décadas;
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cerca de 47 por cento da populagiio mogambicana tem menos de
15 anos. Esta estrutura bastante jovem ir4 manter-se por muito
tempo e, como consequéncia, exercerd um impacto previsfvel no
futuro crescimento e tamanho da populagéo.

Por outro lado, existe a conduta reprodutiva, a qual poder4 ser
influenciadapelas politicas de desenvolvimento sécio-econémicos
e demogréfica. O crescimento da populagio de Mogambique, ir4
depender do ritmo de crescimento natural da populagéo. Por
exemplo, se a taxa anual média de crescimento natural for 1.5%,
a actual populagio mogambicana, estimada em 16.5 milthes de
habitantes em 1997, atingir4 cerca de 25 milhdes por voltado ano
2020. Porém, se a taxa anual média for de 2.5%, a populagdo
duplicar4 por volta do ano 2020. Com uma taxa de 3%, daqui a 23
anos Mogambique terd cerca de 35 milhdes de habitantes. Assim,
o tamanho real da populag@o, por exemplo daqui a trés décadas,
ird depender, em dltima instincia, das tendéficias da mortalidade
e da fecundidade implementadas desde o presente momento.

2.3.2. Composigiio da populaggdo

A evolugdo da estrutura da populagfo pode ser resumida em
trés grandes grupos de idade: o grupo dos jovens (0-14 anos), o
grupo dos potencialmente activos ou adultos (15-59), e o grupo
dos idosos (60 e mais anos).

A evolugdo histérica da taxa de natalidade modelou uma
estrutura da populagdo bastante jovem, caracterizada por uma
base muito larga e um achatamento no topo: Entre 1980 ¢ 1997
registou-se um aumento da razio de dependéncia que passou de
89% em 1980, para 93% em 1991, e 104% em 1997. No mesmo
perfodo, & idade mediana da populagdo registou uma redugdo,
passando sucessivamente de 18 anos em 1980, para 17 em 1991,
e 16 anos em 1997.

Em 1990 a populagdo menor de 15 anos representava 45.6%,
os adultos (15-64 anos) 51.9% e os idosos (acima dos 64 anos)
2.5%. BEsta evolugio mostra um rejuvenescimento da populagéo
mogambicana, o que ir4 ter impacto na oferta de mdo-de-obra,
visto o grupo em idade de trabalhar (15 a 64 anos) ter registado
uma diminuig#o.

Esta estrutura populacional, tfpica de um pafs pouco
desenvolvido, tem implicagdes sécio-econémicas, pois a sua
populag#o é mais propensa ao consumo do que A produgéo devido
a elevada proporgio de dependentes. No inicio da década de 90,
acargade dependéncia demogréficaerade 92.5%, o que significa
que havia aproximadamente 93 pessoas dependentes por cada
100 em idade produtiva. Por outras palavras, esta estrutura
pressiona de forma preponderante os sectores chaves do
desenvolvimento, principalmente a educagéo, satide, emprego e
habitagdo,

2.3.3, Fecundidade e reprodugiio

De acordo com os dados de IDS97, a taxa bruta de natalidade
¢ estimada em 45.2 por 1000 habitantes. A taxa global de
fecundidade (TGF) para o perfodo 1992-1997 € estimada pela
mesma fonte em 5.6 filhos por mulher, sendo 5.8 nas 4reas rurais
e 5.1 nas 4reas urbanas.

Pelo menos 2 primeira vista, estes dados sugerem uma
diminuigio da fecundidade relativamente s décadas passadas: de

7 filhos por mulher, nas décadas de 50 e 60, a TGF foi estimada
em 6.4 em 1980 ¢ 6.2 em 1991. Porém, outros dados do préprio
IDS97 sugerem que a taxa de fecundidade actual manteve-se
praticamente constante ou registou uma reducio ligeira
relativamente a 1980.

O IDS97 proporciona fortes evidéncias sobre a existéncia de
mudangas reais no comportamento reprodutivo das mulheres
mogambicanas; as mulheres rurais t8m actualmente 0.7 filhos a
mais do que as mulheres urbanas; em 1980, este diferencial era de
1.2 filhos entre as dreas urbanas e as rurais.

Também, as taxas especfficas de fecundidade das mulheres
alguma vez casadas, por durag&o do primeiro casamento ou unido
de facto, apontam para uma diminuigfo da fecundidade nos
dltimos vinte anos, com a excepgio das unibes com menos de
cinco ano’s de duragéo.

Os niveis de fecundidade variam significativamente enrtermos
regionais, principalmente segundo as provincias. As provincias
de Manica e de Tete apresentam as TGF mais elevadas, 7.7 ¢ 7.1
filhos por mulher respectivamente, enquanto a cidade de Maputo
apresenta a TGF menor, 4.0 filhos por mulher. Quanto 2
escolaridade, observa-se um menor nimero de filhos 2 medida
que as mulheres aumentam o seu nfvel educacional. A maior
diferenga situa-se na passagem do nivel primério (5.7 filhos) para
o secunddrio e mais (3.6 filhos).

O IDS97 fornece também uma informagfo rica sobre o
comportamento reprodutivo e sexual da populagio. A idade
mediana na época da primeira unifio € 17 anos, para as mulheres,
¢ 22 anos para os homens. Contudo, a idade mediana na primeira
relagio sexual é de 15.9 anos para as mulheres e 18.3 anos para os
homens. Ou seja, as mulheres comegam a sua experiéncia sexual
aproximadamente um ano antes de se unirem ou casarem, ¢ dois
anos e meio mais cedo do que os homens.

A idade mediana do infcio da procriagdo é 19 anos, sendo
idéntica nas 4reas urbanas (18.9 anos) e nas rurais (19.1 anos). As
mulheres casadas e unidas, querepresentam 74% de todas mulheres
emidade reprodutiva, tém em média 4 filhos por muther, dos quais
3 estdo actualmente vivos.

Em Mogambique 40% das adolescentes j4 iniciaram a
maternidade. Por idades simples, esta percentagem atinge o seu
valor mais elevado nas adolescentes de 19 anos (66%). Mais de
40% das mulheres desejam seis ou mais filhos. O nimero médio
ideal de filhos para as mulheres € 5.9 contra 7.4 para os homens.

O conhecimento dos mogambicanos relativamente a métodos
anticonceptivos modernos ¢ mesmo tradicionais € muito baixo,
tanto entre as mulheres como entre os homens. Aproximadamente
40% de mulheres e 33% de homens ndo conhecem nem um
método anticonceptivo moderno. E, de facto, entre as pessoas que
conhecem algum método anticonceptivo conhecem melhor os
métodos modernos do que tradicionais.

Apenas cerca de 13% de mutheres e 20% de homens alguma
vez usaram algum método anticonceptivo moderno nasua vida. O
uso actual de métodos modernos € de 5% para as mulheres em
unifo, sendo as injecgdes e a pflula 0s métodos que apresentam
maior prevaléncia de uso (2,3% e 1,5%, respectivamente).
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O padriio de prevaléncia por idade mostra um aumento do uso
amedida que aidade das mulheres avanga, passando de menos de
1% entre as mulheres de 15 a 19 anos a 9% nas de 35-39 anos, Nas
mulheres de 40 anos e mais, a prevaléncia de uso baixa para 7%.
Quanto ao uso de cada método espectfico por grupos de idade, as
mulheres em unido nos grupos de idade de menos 40 anos usam
principalmente a pflula e os injectdveis. J4 as mulheres de 45-49
anos usam principalmente a esterilizagdo feminina, o que sugere
que em tais idades as mulheres desejam limitar e no tanto espagar
o0s nascimentos.

Mais de 90% das mulheres de 15-19 anos desejam ter filhos.
Entre estas, 39% desejam ter os seus filhos dentro dos préximos
dois anos; 38% querem ter filhos depois esperarem dois ou mais
anos; e 14% desejam mais filhos mas ndo estéo certas de quando.
Pelo contrério, a proporgdo de mulheres que deseja filhos passade
91% no grupo de mulheres de 15-19 anos, a 73% nas de 30-34, ¢
29% nas de 45-49 anos.

A procura total dos servigos de Planeamento Familiar (PF) na
drea urbana ¢ trés vezes maior (24%) do que na 4rea rural (8%).
Do mesmo modo, 0 uso actual de contracepgdo € cerca de cinco
vezes maior na zona urbana do que na drea rural (15% contra 3%).
Por seu turno, a necessidade ndo satisfeita é maior nas 4reas rurais
(70%) do que nas dreas urbanas (34%).

Finalmente, a procura total de PF encontrava-se
significativamente associada ao nfvel educacional das mutheress
em unido; de 8% nas mulheres sem escolarizagio até 33% nas
com ensino secunddrio ou superior. Noentanto, a necessidade ndo
satisfeita de PF ¢ maior nas entrevistadas com o epsino primério
do que nas mulheres sem escolarizagio (8% contra 5%)e, por fim,
apenas 3% no grupo de maior escolaridade.

O nfvel de conhecimento da existéncia do SIDA é bastante
elevado: 82% de mulhéres ¢ 94% de homens conhecem ou j4
ouviram falar de SIDA. A maior percentagem das pessoas que jd
tinham ouyvido falar de SIDA ¢ das provincias que possuem
actualemnte as mais altas prevaléncias de HIV/SIDA no pafs:
Tete (mulheres e homens 97%). Manica (mulheres 94% e lomens
96%) e a capital do pafs Cidade de Maputo (mulheres 95%,
homens 97%). Os inquiridos residentes em zona urbana tém em
média trés ou mais fontes de informag#o, enquanto os inquiridos
residentes nas zonas rurais tém duas, A rédio, a televisdo e jornal
sfio as fontes de informagfo muito mais comuris na zona urbana
que na rural,

Contudo, estes altos nfveis de conhecimentos da existéncia do
SIDA nio correspondem a um conhecimento adequado sobre as
fornias de transmiss#o desta doenga. Cerca de 40% de mulheres
¢ 38% de homens afirmaram que nfo existia nenhum meio para
evitar contrair o SIDA. Dos restantes inquiridos cerca de 66% de
mulheres ¢ 46% de homens nZo conheciam nenhum meio para
evitar o virus de SIDA. Somente cerca de 34% de mulheres e 54%

dos homens conheciam pelo menos um meio para evitar contrair
o SIDA,

2.3.4, Mortalidade

Ataxabrutade mortalidade tem diminuido nas passadas quatro
décadas, de 32 dbitos por cada 1000 habitantes, em 1950, para

20em 1990, Mas segundb 0 IDS97, entre as criangas de 0-4 anos,
ou sejanoperfodo 1992-1997, cercade 1 em cada 20 criangas (201
por mil) morreram antes de atingir o seu quinto aniversdrio de
vida; em cada 1000 nascimentos, 135 morreram antes de completar
o primeiro aniversério, e 77 faleceram entre o primeiro e o quinto
ano de vida, Em relagdo aos menores de 1 ano, a probabilidade de
morrer durante o primeiro ano de existéncia (54 por mil) foi
inferior A de morrer entre o primeiro e décimo segundo més exacto
(81 por mil).

« No perfodo de 5-9 anos que precedeu o inquérito,
correspondendo aos anos 1987-1992, verificou-se uma subida
pronunciada nos niveis de mortalidade p6s-neonatal, infantil e
juvenil, Assim, a mortalidade infanto-juvenil passou de 205 por
mil no perfodo de 10-14 anos precedentes (1982-1987) a 239 por
mil de 1987 a 1992,

Porém, nos 1iltimos 25 anos, ou sejaentre 1972 ¢ 1997, as taxas
estimadas pelo ISD97 mostram uma diminuigio nos nfveis de
mortalidade: 39% na mortalidade neonatal, 26% na mortalidade
pés-infantil, 20% na mortalidade infanto-juvenil ¢ 17% na
mortalidade infantil. A Winica excepgéo a tal diminuigdo foi na
mortalidade p6s-neonatal, a qual aumentoun 7%.

Os niveis de mortalidade mais elevados encontram-se na drea
rural e nas entrevistadas com menor nivel de escolaridade. Por
exemplo, uma crianga cuja mée reside na 4rea rural e nfio tem
nenhum nfvel de escolaridade tem yma probabilidade de morrer
antes do seu primeiro aniversdrio de 36% (57 por mil) e 50% (159
por mil), respectivamente, que outra cuja mie mora na 4rea
urbana (55 por mil) e tem nivel secunddrio ou mais (77 por mil).
A diferenga, por drea de residéncia, € ainda maior para as criangas
antes do quinto aniversério € de 40% (93 por mil contra 55 por mil
das criangas cuja mie resida na zona urbana),

.Os dados do IDS97 revelam que a cobertura pré-natal com pelo
menos uma consulta é de 72%. Se bem que esta percentagem
abranja pessoal de saide, enfermeira e médico, na realidade o
atendimento é na sua quase totalidade, realizado pelas enfermeiras
de satide materno-infantil (SMI). Estas observaram 70% das
gestagbes, tendo o atendimento pré-natal por médico sido apenas
de 2%. O atendimento exclusivo por parteira tradicional foi
insignificante, apenas de 0.3%. Um pouco mais de um quarto das
criangas nascidas nos trés anos precedentes ao inquérito (28%)
n3o receberam qualquer tipo de assisténcia durante a gravidez.

2.3.5 Distribuicio espacial: migracoes e urbanizagiio

A populagio do Pafs ¢ predominantemente rural, Em 1980,
73% da populaggo total residia nas dreas rurais enquanto que a
restante morava nas 12 cidades considgradas urbanas. $6 a capital
do Pafs, Maputo, acolhia 48% do total da populagdo urbana, o que
demonstra um padrio de distribui¢do muijto heterogéneo. Este
padréo de urbanizagdo ¢ confirmado pelos dados do IDS97, que
estimam que 76% das mulheres entrevistadas vivem nas dreas
rurais e 24% nas 4reas urbanas,

A populagfio concentra-se predominantemente na faixa litoral
do pafs. As provincias de Zambézia ¢ Nampula que ocupam
um quarto da superficie do territério, agrupam quase 40% da
populagdo total.



13 DE ABRIL DE 1999

72--(13)

De acordo com os resultados preliminares do Censo de 1997,
a regido Norte apresenta a densidade demogréfica mais baixa de
todas as regides (17.4 hab. Km?). A regifio Centro é amais extensa
do Pafs, apresenta uma densidade demogrifica intermédia (20.0
hab./km2). Finalmente, a regido Sul, com a menor extensdo
territorial, apresenta a densidade demogréfica mais elevada de
todas as regides (23.0 hab./km?2).

A distribuig3o territorial da populagdo em Mogambique tem
conhecido nos titimos anos, profundas alteracbes, devido a
diversos factores conjunturais de cardcter social, politico e
econdmico, dinimica produtiva e ambiental. Esta distribuicfio é
em geral de carécter disperso nas zonas rurais e concentrado nas
zonas urbanas.

Em 1980, a populaggo considerada urbana, isto é, vivendo nas
12 cidades era de 1.5 milhGes de habitantes, ou seja, de 13.2%,
contra86.8% das zonas rurais. Em 1991, os 12 centros classificados
como cidades, passaram a ter uma populacgéio de 2.5 milhdes de
habitantes. Comparando este valor com cerca de 1,5 milhdes de
1980 observa-se um crescimento absoluto de 994 894 habitantes
para um perfodo de 11 anos, 0 que equivale a uma taxa média de
crescimento anual na ordem de 4.5%.

Contudo, nadécadade 90 adistribuigfoespacial foiinfluenciada
por um conjunto de factores conjunturais que alteram o
desenvolvimento normal dadistribuigéo g?ogréﬁca dapopulagdo.
Entre estes factores conjunturais adversos, a guerra foi um dos
principais, associados 3 fraca rede de infra-estruturas sociais ¢
econdémicas, principalmente no meio rural, tornando-o
extremamente repulsivo, enquanto que os espagos urbanos
transformaram-se em centros mais seguros e atractivos.

No meio urbano, a distribuigdo territorial da populagdo vai
progredindo no sentido duma maior concentragio 2 medida que
nos aproximamos do centro urbano. Assim, a populag¥o residente
nas faixas peri-urbanas ostenta caracterfsticas de sociedade rural
que se misturam com formas econémico-sécio-culturais urbanas.

A populagio urbana em Mogambique tem conhecido um
crescimento considerdvel, embora tenha sido inicialmente lento
em comparagio com outros pafses africanos. Em 1950, apopulagio
urbana de Mogambique era 6 vezes inferior & média africana
cifrada em 14.5%, mas em 1980 atingiu 13% contra 27% de
Africa, o que equivale a apenas metade do continente.

Considerando as tendéncias actuais do crescimento da
populagdo urbana, até ao ano 2020 Mogambique poder4 atingit
cerca de 15 milhdes de habitantes urbanos, isto €, quase metade
da populagdo do Pais nesse ano. Por outro lado, considerando o
crescimento de agregados familiares procurando habitagdo, até
a0 ano 2020 esta procura poder4 atingir cerca de 174.2 mil novos
casos. Este crescimento da populagfo tem sido acompanhado de
vérios problemas relacionados com o saneamento, habitaggo,
educagdo, criminalidade e outros males s6cio-econdmicos e
culturais.

Sendo crescente a populagdo urbana no Pafs, a qualidade de
vida urbana terd um peso importante na andlise das condigGes de
vida da populagdo do Pafs em geral. Isto afectars as condigBes
de vida, em termos de habitagBes, electricidade, esgotos e
saneamento do ambiente.

Outroaspectoimportante nadistribuigfo espacial da populagio
¢ a pressdo que a grande concentragio populacional causa sobre
osrecursos naturais. Como consequénciadeste fenémeno, verifica-
se a intensificagdo da erosdo do solo e perda da sua fertilidade, o
que pode afectar o nfvel de seguranga alimentar. Por outro lado,
pouca terra fica disponivel para o cultivo, utilizando-se para o
efeito até as encostas fngremes ¢ ndo aptas para o efeito e para
habitagdo. Sabe-se que cerca de 59% da populagdo vive nas zonas
costeiras. Na provincia de Gaza por exemplo, os distritos costeiros
ostentam o triplo de populagao dos distritos do interior.

O processo de urbanizagdio tem implicagdes significativas nas
caracteristicas demogréficas da populagdo e dos agregados
familiares. Assim, h4 necessidade de se tomar em consideragéo o
répidocrescimentoda populagao urbana nas polfticas econémicas
e sociais nacionais e, em particular, evitar que o mesmo origine
sérios problemas sociais ¢ politicos nas zonas urbanas,

Do mesmo modo, se ndo forem tomadas medidas tendendes 4
reposigdo e ampliago da rede de servigos sociais e em particular
pequenas e médias empresas com a criagio de emprego nas 4reas
rurais, o fenémeno migrat6rio poderd continuar a afectar a
economia do Pafs.

Migracoes Internas

Mogambique, como a maioria dos pafses em desenyolvimento
néo estd ainda em condig3es de suportar e enquadrar a populagio
resultante de fluxos migratdrios, principalmente os rurais-urbanos.

O padréo herdado da distribuigéio espacial da populagdo em
Mogambique terd sofrido uma ligeira alterag@o especialmente no
interior de cada provincia devido aos movimentos populacionais
motivados pela guerra e de retorno com o fim da mesma, tanto de
deslocados como de refugiados.

A constante e desordenada mobilidade s#o as caracteristicas
fundamentais dos movimentos migrat6rios, comreflexos directos
na produgdo e no ambiente. Porém, as principais migragdes
internas em Mogambique s3o o rural-urbano e o urbano-urbano.

O novo impacto econémico que os novos investimentos de
grande envergadura, como € o caso dos grandes corredores de
desenvolvimento em Nacala, Beira ¢ Maputo, ird certamente ter
impacto naredistribuigfio espacial da populagdo, por constitufrem
focos de criagdo de novos empregos.

Um outro aspecto relacionado com os movimentos migratérios
internos, em particular os rurais-urbanos, diz respeito a relagéo
entre os sexos. O fndice de masculinidade é estimado a partir dos
dados do Censo 97 em 89.9 homens por 100 mulheres. Mas este
fndice varia consideravelmente entre as provincias, dependendo
dos comportamentos migratérios.

Ha4 cerca de trés ou quatro décadas as cidades mogambicanas,
ndo fugindo 2 realidade africana, apresentavam um fndice de
masculinidade superior a 100, devido ao maior afluxo de homens
do que mulheres para as cidades. No entanto, j4 em 1991 tal
tendéncia estava invertida na maioria das cidades, com excepgdo
das cidades de Nampula, Nacala e Quelimane. Esta alteragio
pode ter surgido, ou porque as cidades perderam individuos de
sexo masculino ou, o que é mais provdvel, por um aumento
significativo da migragdo feminina para os centros urbanos. Se
esta dltima hip6tese se confirmar, poderd significar que tem
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hayido uma mptura'na tradi¢io de que a mulher permanece no
campo enquanto o homem: se dirige 2 cidade a procura de
melhores condigties de vida e de trabalho.

Migracoes Internacionais

O tipopredominante de migragdo internacional mogambicana
é a migragfio laboral para os pafses vizinhos, que oferecem
oportunidades de' emprego. Trata-se de uma migragio de curto
prazo (cerca de 6-18 meses) da populagdo masculina
economicamente activa, para os compléxo§ mineiros, industriais
¢ agricolas da Africa do Sul, Zimbabwe e Zdmbia. Estima-se que,
actualmente, pelo menos cercade 50 mil mogambicanos envolvem-
se anualmente.em movimentos migratérios laborais paraa Africa
do Sul.

A migragdo laboral, principalmente para a Africa do Sul, tem
um cardcter histérico, estando associada, ao nfvel de
desenvolvimento dos dois pafses. Mesmo ap6s a independéncia
de Mogambique, a migragdo para a Africa do Sul continuou a
acorrer, dado o seu importante papel em especial ao alfvio ao
desemprego interno.

A exploragdo dariquezamineral requeria grande abastecimento
em mao-de-obra e grapdes demandas tiveram lugar também na
agricultura, parasustentar ardpida expansio dapopulagaourbana.

Em termos de composiglo por sexo da populagfio migrante
mogambicana para a Africa do Sul, a informago disponfvel
revela que a participagdo das mulheres na migragéo paraa Africa
do Sul, além de ser quase insignificante, teve uma tendéncia
decrescente ao longp do tempo. )

Também se considera de grande importdncia, na migragdo
internacional, aidade camponeses daregidio norte de Mogambique
para o sul da Tanzinia e Malawi,

Em termos de consequéngia da migragdo internacional para
Mogambique, pode-se apontar que nos Ultimos anos, com a
globalizago da economia, observa-se no territério nacional um
novo fenémeno: o de imigragio, em mimero cada vez mais
ascendente, de técnicos estrangeiros qualificados. Este fendmeno
poders num futuro muijto préximo, influenciar um processo de
emigragdo de mogambicanos qualificados para o exterior, em
busca de emprego, afectando a gstrutura e caracteristica da
populagéio economicamente activa em Mogambique.

No que se refere a tradicional migragéo laboral principalmente
para a Africa do Sul, deve-se referir que, dado que a principal
fonte damio-de-obraera o sectar agricola, a migragdo certamente
terd reduzido o volume de actividade no sector agricola, assim
como deverd ter provocado uma redugdo de homens do meio
rural, limitando a disponibilidade da forga de trabalho.

2.4, As principais preoctuipagdes nacionais sobre populagiio

, A descrigdo feitade situagio demogréfica, inserida no contexto
miais vastodo desenvolvimento humano de Mogambique, permite
identificar as principais preocupagdes e possfveis factores dos
problemas populacionais para se conseguir um desenvolvimento
sustentdvel. As principais preocupagdes sdo as seguintes:

1. Praco conhecimento das relagdes de interdependéncia
especfficas entre poputagdo e desenvolvimento;

2, Sistema débil de recolha de informacfio, nacional ¢
regional, indispensdvel para a formulagfo,
implementagfio, execugiio e avaliagio de politicas e
programas de populago; .

3. Capacidade institucional e técnica limitada para a reali-
zagdo de andlises demegréficas e a planificagdo,
integrada da populagéo e do desenvolvimento;

4, Taxa de crescimento populacional relativamente elevada
¢ desproporcional, quando confrontada com os
indicadores de desenvolvimento econémico e humano;

5. Estrutura da populagiio jovem e, por isso, com ca-
pacidade de manter um crescimento do ‘tamanho da
populagdio relativamente elevado, mesmo se a.taxa de
crescimento diminuir significativamente nos anos mais
imediatos;

6. Taxa de dependéncia elevada e com tendéncia a aumentar
nos préximos anos. A estrutura da populagdo requer
investimentos que deverfio responder 3s necessidades
de uma populagfo predominantemente jovem;

7. Taxas de fecundidade relativamente elevadas e di-
ferenciadas em termos provincjais, bem como fraca
capacidade por parte das mulheres ¢ homens em idade
reprodutiva para gerirem a sua vida reprodutiva de
forma consciente;

8. Taxas elevadas de mortalidade infantil, sobretudo nos
primeiros meses de vidae taxas elevadas de mortalidade
maternal resultantes, principalmente, de partos em
condigdes de elevado risco;

9. Baixo nfvel de conhecimento de métodos de planea-
mento familiar, particularmente de prevengdo de
gravidez ndo desejada e de prevengdo de doengas
transmitidas sexualmente;

10, Desequilfbrios nos movimentos espaciais internos,
urbanos e rurais, em particular, elevado nfvel de
urbanizag#io, comparativamente aoritmode crescimento
de infra-estruturas e servigos nas dreas urbanas;

11, Pressdo crescente da populagio, em termos de tamanho
e de actividade, no ambiente, tanto a nfvel rural como
urbano,

Os possiveis factores dos problemas atrds enumerados séo:

a) LimitagBes das estratégias de planifica¢fio € polfticas
relevantes para a populago que foram implementadas
no passado, tanto antes como depois daIndependéncia.
A inexisténcia duma polftica integrada de populagiio
adequada as necessidades do seu desenvolvimento
debilitou ou impossibilitou a avaliagdo da influéncia e
impacto das tendéncias demograficas no
desenvolvimento humano;

b) Desequilfbrios e desigualdades no acesso aos recursos,
infra-estruturas e servigos sociais;

¢) Fraca divulgago de informagfio e formagfo sobre os
problemas principais relativos 4 populagio e
desenvalvimento;

d) Agravamento da incidéncia da pobreza, tanto nas dreas
urbanas como nas rurais.
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3. Principios, finalidade, objectivos e estratégias da Politica
de Populagéo

3.1 Principios orientadores da Politica de Popula¢io
A PP assenta nos seguintes principios orientadores:

1. todos os mogambicanos devem ser respeitados em
conformidade com os direitos humanos consagrados na
Constituigdo de Mogambique e na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos. Neste dmbito, a
politica de populago e, em particular, suas estratégias
e programas especfficos, deverdo respeitar os direitos
individuais dos cidadios;

2.0 direito ao desenvolvimento é um direito universal e
aliendvel dos cidados. Neste contexto, o ser humano é
osujeito principal do desenvolvimento e o recurso mais
importante e valioso do pafs;

3. Todos os individuos devem ter oportunidade de
desenvolver os seus talentos, livres de qualquer
discriminag3o, sobretudo de ordem cultural, religiosa,
sexual e étnica;

4. A politica de populagio é parte integrante da estratégia
geral do Governo para o desenvolvimento do pais,
devendo estabelecer objectivos, directivas e mecanismos
que visem minimizar e eliminar o impacto negativo de
fen6menos populacionais na sociedade mogambicana;

5. As pessoas tém o direito de serem informadas e formadas
sobre as politicas governamentais que afectam a sua
vida quotidiana. Em particular, as pessoas devem ter
acesso 2 informagdo indispens4vel para a melhoria da
organizagdo da sua vida individual, familiar e
comunitiria;

6. Os casais e, todos os individuos em idade reprodutiva,
tém direito de decidir livremente sobre quando e quantos
filhos desejam ter, necessitando para tal de informagéo,
educagio e meios adequados;

7. A familiaé aunidade base dasociedade; independentemente
das formas de organizagio familiar existentes em
Mogambique, a familia deve ser respeitada e protegida;

8. O bem-estar das criangas deve merecer a maior atengio e
prioridade por parte de todas as instituigdes
governamentais e ndo-governamentais da sociedade;

9. As pessoas tém direito a movimentarem-se livremente
dentro das fronteiras do pais;

10. Sendo a pobreza uma das formas de negagdo das
oportunidades e escolhas mais elementares das pessoas,
um dos objectivos principais da polftica de populagio
é contribuir para a erradicagio da pobreza em
Mogambique;

11. O direito 2 igualdade e equidade entre a mulher e o
homem deverd conduzir a acgdes especfficas de
melhoramento do estatuto da mulher, a todos os niveis
da sociedade mogambicana;

12. A sociedade civil, em geral, deve participar activamente
naformulagio, implementaggo e avaliagiodas polfticas
e programas especificos de populagdo.

3.2 Finalidade da Politica de Populacio

A finalidade da Polftica Populacdo € influenciar os
determinantes das varidveis demograficas, nomeadamente os da
mortalidade, fecundidade e migrag4o, com vistaaqué as tendéncias
e dinimica da populagfio contribuam para um crescimento
econémico harmonioso e desenvolvimento humano da populagio
mogambicana.

3.3. Objectivos da Politica de Populagiio:

1. Garantir a disponibilizagdo de informagfo confidvel e
actualizada sobre a situagfo da populagéo e do desenvolvimento
humano no pafs, proporcionando-se assim uma base adequada
para a formulagdo, implementago e avaliagio de politicas e
acgdes nos diversos niveis e sectores;

2. Promoveraintegragdo sisteméticados factores populacionais
em todas as demais politicas e programas que visem assegurar o
methoramento da qualidade de vida da populag#io, com particular
incidéncia para as provincias mais desfavorecidas do pafs;

3. Promover a coordenago multi-sectorial e interdisciplinar
na formulagdo e implementagfo de programas de intervengio que
respondam 2s principais preocupagdes nacionais sobre populaggo;

4.Contribuir paraamelhoriadaesperangade vidadapopulago,
através sobretudo da redugiio da mortalidade materna e infanto-
juvenil;

5. Proporcionar a populagéo informagio, formag#o e outros
meios que permitam as mutheres, homens ¢ adolescentes gerir a
sua vida reprodutiva e sexual, em conformidade com os seus
desejos, capacidades individuais e sentido de résponsabilidade
civica e social;

6. Contribuir para uma distribuigéio espacial equilibrada da
populagdo que permita reduzir a migragéo rural-urbana, fomentar
uma urbanizagfo equilibrada, assim como o uso adequado dos
TEcursos naturais para atingir um desenvolvimento econémico e
regional mais equitativo e sustentdvel.

3.4, Estratégias da Politica de Populacdo

Os objectivos daPP deverdo seralcangados através dainteracgio
de uma multiplicidade de estratégias integradas, nomeadamente
sobre: a integragdo das varidveis demogréficas nas estratégias
gerais de desenvolvimento do pafs em particular nas 4reas de
desenvolvimento econémico, ambiente ¢ pobreza; educagio,
formagdo e comunicagio em populagdo; satide reprodutiva, da
mulher e adolescentes; e recolha de dados e investigag@o sobre
populagio e desenvolvimento. Em particular, as principais
estratégias sdo as seguintes:

3.4.1.Integragéo da Populacio na Estratégia Geral de
Desenvolvimento

a) Reforgar a capacidade organizativa e técnica das
instituigdes do Governo a todos os nfveis, enfatizando
a formagdo e capacitagio dos recursos humanos no
campo da populagdo, especialmente nas dreas de
investigagdo, planificagdo e gestdo de programas e
projectos populacionais;
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b) Promover a coordenagfio, programag@o e execugdo das
actividades populacionais e de desenvolvimento, entre
os organismos do governo, organizagdes ndo-
-governamentais e confissdes religiosas, privados e
agéncias técnicas e financeiras nacionais e
internacionais;

¢) Descentralizar a planificagdo dos programas e projectos
em populagfio e promover a sua execugfo a nivel local;

d) Promover o envolvimento e participagéo das entidades da
justica nos assuntos de populagdo e desenvolvimento,
sobretudo no que diz respeito a se assegurar que a
implementagfoda PPrespeite os principios orientadores
aqui estabelecidos.

3.4.2 Populagiio, Crescimento Econémico, Ambiente e
Pobreza

a) Promover ac¢Bes e programas que contribuam para a
redugdo dos nfveis de pobreza na populagdo e
harmonizem o crescimento populacional com o
crescimento econémico e protejam o ambiente;

b) Investirnodesenvolvimento dos recursos humanos, através
da garantia da educag#o, cuidados de satde primdrios,
4gua potdvel e saneamento;

¢) Garantir que a alteragfo dos limites urbanos se baseiem
em estudos demogréfico-espaciais cuidadosos, de
modo aque adefinigio doespago tome em consideragio
aspectos sociais, econémicos, culturais e ambientais;

d) Garantir a estabilizagfio da populagfio jovem e adulta nas
zonas rurais, através de incentivos e oportunidades
de emprego e auto-emprego agricola e fora da
agricultura, bem como a promogdo da seguranga no
acesso, uso e aproveitamento da terrae outros recursos
produtivos;

€) Promover o acesso a recursos financeiros por parte da
populagdio rural de baixa renda, destinados a iniciativas
econémicas privadas e apoupangacolectivae individual;

) Reconhecer o papel fundamental da mulher na actividade
agrdria, emespecial nodesenvolvimentorural integrado,
através da sua participagfio em programas de formagio
profissional, extens#o rural ¢ projectos especificos de
desenvolvimento rural;

8) Promover a criagfo de niicleos de desenvolvimento rural,
com prioridade para regides de aptiddo agro-ecolégica
preferencial e a sua reorientagdo como centros de
desenvolvimento rural;

h) Promover o emprego para todas as camadas sociais, em
especial para jovens ¢ mulheres ¢ fundamentalmente
nas dreas rurais;

i) Promover a formag#o profissional dos jovens de ambos os
sexos com objectivo de facilitar a sua insergdo no
mercado laboral,;

J) Promover programas que visem criar a igualdade de
oportunidades de emprego entre as mulheres ¢ homens
e melhorar as condigdes de trabalho no sector informal
da economia;

k) Aumentar a contribui¢fio das mulheres nodesenvolvimento
sustentdvel, através do seu envolvimento no processo
de formulagfio e de decisdo de polfticas em todos os
sectores produtivos, desde o nivel empresarial, de
trabalhadores assalariados qualificados, e no
desenvolvimento da vida cultural e artfstica;

l) Garantir que todos os homens ¢ mulheres tenham as
mesmas oportunidades educacionais e de emprego que
permitam satisfazer as suas necessidades bdsicas e
exergam os seus direitos humanos;

m)Promoverodesenvolvimento do sector formal, priorizando
investimentos que resultem no emprego intensivo de
méo-de-obra, de modo a garantir o crescimento da
oferta de emprego;

n) Prestar maior apoio no desenvolvimento do sector infor-
mal, mediante a mobilizagfio de meios financeiros para
a realizagio de programas que visem a criagdio de
pequenos projectos geradores de emprego e auto-
-emprego;

0) Promover uma participagéo cada vez maior da mulher no
mercadode trabalho de modo acontribuirparaamudanga
de estrutura sexual da populag&o economicamente
activa (PEA) e a longo prazo para uma descida dos
nfveis de fecundidade;

p)Promoveroemprego para todos evitando que a experiéncia
profissional seja condigfio no acto de contratagfo de
trabalhadores;

q) Promover a rede habitacional, nomeadamente nas édreas
rurais e sobretudo urbanas para fazer face ao répido
crescimento populacional;

r) Promover a concep¢io de planos de ordenamento do
territério e de urbanizagfo;

§) Incentivar que os fundos de fomento A habitag@o permitam
subsidiar os custos de materiais de construgéo para que
amaior parte da populag#o tenha acesso na suacompra;

t) Promover a vida em aglomerados populacionais de modo
a facilitar o apoio ao desenvolvimento e servigos da
populagdo nas dreas da agricultura, satide, educagéo e
comunicagio;

u) Estimular politicas de construgio de habitagGes a baixo
custode modo asocorrer apopulagéiomenos favorecida.

3.4.3.Educacéo, Informagiio e Comunica¢éo em Populacio

a) Promover a sensibilizagio entre os dirigentes, perso-
nalidades nacionais e a comunidade em geral sobre os
problemas do rédpido crescimento da populagéio e os
seus efeitos no desenvolvimento nacional;

b) Educar a populag#io, especialmente a jovem, através do
sistema formal e nfio formal, sobre as inter-relagdes
existentes entre os fenémenos demogréficos e o
desenvolvimento sustentével ¢ em temas como satide e
higiene, incluindo satide reprodutiva, igualdade de
género e responsabilidade paterna;

¢) Contribuir para que ainformag#o sobre asaide reprodutiva,
incliindo oplaneamento familiar, atinjatodaapopulacio
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em idade reprodutiva, especialmente os adolescentes,
¢ que estes servicos sejam acessiveis, aceitdveis,
convenientes e expandidos a todos os utentes;

d) Estimular as habilidades dos casais ou pares, ¢ individuos
no exercicio dos seus direitos para decidir livre e com
responsabilidade sobre o ndmero e o intervalo de
espagamento dos seus filhos e ter acesso a informagdo,
educagfo e meios apropriados para este efeito;

e) Promover o estatuto social ¢ econémico da mulher,
encorajando a participagfio feminina na educagio de
modo a influir na redugéio dos casamentos prematuros;

) Promover acgles para a educagfio e escolarizagio da
rapariga nos meios rurais que influird no
desenvolvimento social;

g) Desenvolver técnicas de comunicagdo de modo a que
possam contribuir nodesenvolvimento social de massas
e de comunicagao interpessoal que possam difundir &
comunidade sobre a situagio populacional do pafs,
fazendo uso das linguas nacionais;

h) Estabelecer redes de informac#io de mensagens em matéria
de populagio;

i) Integrar componentes de comunicagdo em populagio na
politica sobre informagfio geral do Pafs.

3.4.4. Saiide Reprodutiva da Mulher e do Adolescente

a) Ajudar os casais e individuos a atingirem os seus objectivos
reprodutivos, no contexto da promogio de uma sadde
s&, daresponsabilidade e bem-estar familiar, dorespeito
A dignidade de todos os individuos ao direito de
escolher, livre ¢ responsavelmente o nimero, o
espagamento e quando devem ter seus fillios;

b) Prevenir situagdes de gravidez ndo desejada e reduzir
complicagdes e acidentes relacionados com gravilez ¢
parto, assim como a morbidade e mortalidade materna
e peri-natal;

¢) Melhorar o acesso e a qualidade dos servigos preventivos
e curativos em todas as componentes relacionadas
com aabordagem abrangente de satide reprodutiva, que
inclui a atengo pré-natal, atengio ao parto, pés-parto e
outros como a prevengio do HIV/SIDA;

d) Melhorar o acesso ¢ a qualidade dos servigos de
Planeamento Familiar, de forma que sejam suportéveis
e accitdveis para todos os que dele necessitam e
requeiram, mantendo a confidencialidade;

¢) Promover o aleitamento materno, contribuindo assim
para um espagamento entre 0§ nascimentos;

f) Aumentar o acesso, e melhorar a qualidade dos servigos
preventivos e curativos em todas as componentes
relacionadas com asatide infantil, adolescente e materna;

g) Desenvolver actividades especfficas e integradas com
outras instituigdes afins, sobre informago, educagdo,
comunicag3o e aconselhamento em matériade educago
familiar e satide reprodutiva parajovens e adolescentes;

k) Promover uma maior ateng@o a medicina tradicional na
promogio da saide;

i) Divulgar junto s populag@es rurais as consequéncias das
doengas de transmissdo sexual (DTS) com destaque
para o HIV/SIDA;

J) Melhorar e aumentar os conhecimentos, a capacidade
técnica e as habilidades do pessoal de satide, através da
formagdo continua, revisdo e actualizagdo dos curricula
da formag@o formal.

i

3.4.5 Recolha de dados e Investigagio em Populagio e
Desenvolvimento

a) Reforgar a capacidade nacional de recoltha de dados
populacionais bésicos, assim como a sua andlise e
disseminagio em tempo oportuno;

b) Estabelecer bases fdctuais para entender e antecipar as
inter-relagGes entre populagdoe as varidveis econémicas
e sociais, incluindo as ambientais, e melhorar o desenho
dos programas de desenvolvimento, 2 sua
implementagdo, acompanhamento e avaliagdo;

¢) Consolidar a recolha sistemética de dados com vista a
acompanhar os efeitos das politicas de desenvolvi-
mento no comportamento das varidveis demogréficas e
na composigdo ¢ estabilidade familiar, bem como
aprofundar os conhecimentos sobre o impacto das
politicas econémicas e sociais naredistribuigaoespacial
actual da populag@o, especialmente no processo de
urbanizagio;

d) Promover o uso dos resultados das investigagdes para
melhorar a formulag@o de politicas e a implementago,
monitorizagfo e avaliacdo de programas e projectos;

¢) Criar bases de dados necessdrias para o conhecimento e
antecipacdo das inter-relagGes entre populagio e as
varidveis econ6micas e sociais, ambientais, no contexto
do género, acompanhamento e avaliagiodos programas
de desenvolvimento;

P Promover estudos sobre o emprego e migragéo laboral
para um conhecimento mais aprofundado sobre o seu
tamanho e tendéncias, permitindo assim uma melhor
planificagfio da vida econémica e social do pafs;

g) Aprofundar os conhecimentos sobre os impactos das
politicas econémicas e sociais na redistribuigdo
espacial actual da populag#io, especialmente no processo
de urbanizag@o;

h) Reforgar a capacidade institucional e técnica de
investigagdo sobre as inter-relagSes entre as varidveis
sécio-culturais, econémicas e demogréficas para o
desenvolvimento local;

i) Incentivar a cooperagdio internacional, regional e
subregional no 4mbito investigativo;

j)Promover a vontade politicae compreensdo da necessidade
da recolha de dados populacionais de forma regular,
andlise, difusdo e uso de dados recolhidos;

k) Conceber um sistema integrado e periddico de realizagéo
de inquéritos sisteméticos as familias com vista a
acompanhar os efeitos das politicas de desenvolvimento
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no comportamento das varidveis demogrificas e na
composicdo e estabilidade familiar;

1) Melhorar o sistema de estatfsticas vitais, com um forte
programa de educagdo por forma a que as familias
procedam ao registo, nos prazos estabelecidos, os seus
eventos vitais, nascimentos, mortes, matriménios,
separagOes conjugais, assim como avaliar os seus
resultados;

m) Promover a divulgagdo e uso dos dados populacionais
dispon{veis;

n) Desenvolver um sistema (quantitativo e qualitativo)
eficiente demonitorizagiodaevolugiio séeio-econémica
do pafs.

4, Quadro Institucional Para a Coordenacio,
Implementagéo e Avaliagio da Politica de Populagio

4.1. Implementacio da Politica de Populagfio

A concretizag@o dos objectivos e estratégias inerentes a Polftica
de Populagio impde compromissos massivos e uma participagdo
activa da sociedade civil, em geral, e das institvigBes pdblicas e
privadas nacionais em parficular. Trata-se dum compromisso
com o objectivo mais nobre de melhoriadas condigdes ¢ qualidade
de vida da populagio, o qual deverd envolver lideres polfticos,
religiosos € comunitérios, parlamentares, investigadores, entre
outros.

De igual modo, a implementagdo adequada da PP necessitard
duma forte coordenac#o inter-sectorial e interdisciplinar, as quais
requererdo um envolvimento e responsabilizagiio de instituigles
nacionais, tanto governamentais ¢ estatais, como ndo-
governamentais, confissGes religiosas, sector privado e associagdes
profissionais, organizagdes de comunidade e sociedade civil em
geral.

Estapolfticade populagdo serd implementada de duas maneiras
principais. Por um lado, promover-se-4 a capacitagdo
governamental e estatal, corn vista a assegurar-se uma maior
compreensdodadindmica demogréficae suaintegragdosistemética
nas politicas e programas centrais, regionais e sectoriais. Por
outro lado, o Governo dinamizard o envolvimento amplo da
sociedade civil, nomeadamente as diversas organizagdes e
instituigBes nacionais com impacto na vida das comunidades, das
famflias e dos individuos.

4.2, A nivel do Governo e Estado

4.2.1. Orgéos centrais

O Ministério do Plano e Finangas (MPF) é o érgéo central do
aparelho de Estado aquem compete a coordenagiio do planeamento
econdémico e social, visando o desenvolvimento integrado e
equilibrado da Pafs. Para a concretizagfio deste objectivo, com-
pete ao Ministério do Plano e Finangas de entre outras a fungfiode:

Garantiraintegragfio de varidveis demogréficas no planeamento
a nfvel global;

Assegurar, em coordenacdo com diversos organismos, a
defini¢do e implementagdo da PP, como parte integrante do
conjunto das politicas de desenvolvimento do Pafs. ’

O Gabinete Técnicode Populagiio (GTP), férum interministerial
¢ inter-sectorial deverd funcionar como assessoria ao Ministério
do Plano e Finangas de forma mais efectiva e sisterndtica. Para
tornar o Gabinete Técnico de Populago mais representativo de
diversos interesses, hd necessidade da integragio de diversas
institui¢es que trabalham em matéria de populag@o.

O Gabinete Técnico de Populagdo (GTP) terd as seguintes
atribuigdes:

— Manter permanente os vinculos entre institui¢Ges que
intervém na definigdo e implementag8o de politicas e
estratégias de desenvolvimento social; '

— Pronunciar-se sobre a coeréncia global das politicas de
desenvolvimento em relagdo aos objectivos de melhoria
das condigdes de vida da populagdo;

— Apreciar e emitir pareceres sobre documentagio técnica
epropostas de projectos em matéria de populagio;

— Acompanharaimplementagdo particularmente dapolftica
de populagdio ¢ a sua consisténcia com o objectivo da
redugdo de pobreza;

— Assegurar a coeréncia ¢ homogeneidade de critérios da
actividade de planeamento mediante a definigio de
objectivos de desenvolvimento social e populacional.

4.2.2.Instituto Nacional de Estatistica

O Instituto Nacional de Estatfstica (INE) deverd desempenhar
um papel crucial na preparagio de dados estat{sticos actualizados
e representativos da populagio do pafs, A disponibilizagio da
informagdo estatfstica existente ird certamente permitir as
entidades especializadas em estudos de populagdo e
desenvolvimento, individuais e colectivas, aprofundar o
conhecimento sobre a situagéo do desenvolvimento humano ¢ a
populagiio mogambicana. Tal informagfio serd dtil, tanto para o
alargamento do conhecimento da realidade da populagiio como
para a avaliagéo periédica dos programas de ac¢80 e suas metas
a serem estabelecidas nos Planos de Acgio,

4.2.3. Orgaos sectoriais e provinciais

As diferentes instituigdes a nivel'sectorial deversio garantir a
implementagio dos objectivos preconizados ¢ metas definidas
pela PP, estudar os ajustes da sua organizagdo para responder
efectivamente a esses objectivos.

Os programas da Pol{tica de Populag#o serfio desenhados para
a sua execugio com cardcter integrado, no sé a nfvel sectorial
como também a nfvel provincial. Deverd criar-se um Férum
Provincial para supervisar a implementag#o da PP a este nivel.
Este Férum ser4 liderado pela Direcgfio Provincial do Plano e
Finangas.

As instituigBes de investigacdo deverfio desempenhar um
papel crucial na promogiio de estudos sobre as inter-relagbes
entre os factores demograficos associados a outros de natureza
cultural, social, econdmicae polftica. A disseminagfio dos estudos
deverd ser feita aos diferentes niveis institucionais, de modo a
fornecer a informagao adequada para o desenho dos programas
de politicas e programas especificos.



13 DE ABRIL DE 1999

72--(19)

4.3. A nivel da Sociedade Civil

No dmbito da implementag@o dos objectivos da politica de
populagio existe um espago amplo de cooperagio e parceria entre
oGovernoeasociedade civil. Tal como jé existiu umacooperagao
efectiva na concepgéo e elaboragfio da politica de populagio, é
fundamental que a mesmacooperagio se mantenha e consolide no
processode implementagio e avaliagdo das estratégias e programas
associados com esta polftica.

4.3.1. Organizac¢des comunitirias, ndo-governamentais, e
confissoes religiosas

Os representantes comunitdrios e, em particular, os
representantes das organizagGes ndao-governamentais e confissdes
religiosas, devem envolver-se num debate aberto acerca das
preocupagdes fundamentais sobre populagdo, bem como na
elaboragdo e implementagfo de acgBes especificas que contribuam
para realizagdo do objectivo fundamental desta polftica de
populacéo:

a melhoria do desenvolvimento humano e da qualidade de
vida da populagio mogambicana.

As organizaghes governamentais e ndo-governamentais j4
existentes poderdo incentivar o debate e tomada de consciéncia
sobre os problemas populacionais e de desenvolvimento humano
actuais, sobretudo ao nfvel das associagdes juvenis de cardcter
profissional, académico, cultural artfstico e social.

De igual modo, o Governo deve garantir o papel activo das
organizagGes de mulheres e a sua participagdo na implementagéo
e avaliagio dos programas em matéria de populagdo e
desenvolvimento humano. O envolvimento da mulher, a todos os
niveis, é crucial para se atingir os objectivos e as estratégias desta
politica de populagio.

4.3.2. Orgdos de comunicagéo social

Os 6rgdos de comunicago social constituem um instrumento
valioso para a divulgagéo da PP ¢ apresentagdo dos resultados das
avaliagdes sobre o grau de cumprimento dos planos de acglio ¢
programas, jornalistas, leitores, investigadores e comentadores
em geral deverdo ser encorajados a descrever experiéncias
relacionadas com asactividades em populagdoe desenvolvimento.

4.3.3. Sector privado

O sector privado desempenha um papel importante e crescente
no desenvolvimento social e econémico do pafs, nomeadamente
na produgdo de bens e prestagdo de servigos, incluindo acges
educativas e de informagdo relevantes para os programas de
populagio e desenvolvimento.

O Governo dever4 incentivar a participagdo do sector privado
na prestagio de servigos e na produgio e distribuigdo de bens
destinados 2 melhoria da qualidade de vida da populagdo.

4.3.4.0rganizacdes internacionais

A cooperagdo internacional em particular, 0apoio ecapacitagdo
institucional das organizagBes nacionais bem como a ajuda

financeira na 4rea de populagido e desenvolvimento deverdo
responder as prioridades nacionais.

4.4. Avaliagio da Politica de Populacio

A presente politica de populagéo estd definida em termos de
finalidades, objectivos e estratégias de cardcter qualitativo e em
sentido amplo. Contudo, a implementagio da PP ird necessitar a
preparagdo de planos de acgfio, programas de actividades e
projectos especificos, tanto a nivel central e provincial como
sectorial.

Os planos, programas e projectos em populacio e
desenvolvimento deverdo identificar os recursps humanos,
financeiros, institucionais ¢ materiais necessdrios para a sua
implementag@o; deverdo também ser estabelecidos em torno de
metas e indicadores objectivos, de forma a que possam ser
monitorados e avaliados periodicamente.

As metas no imbito dos planos de acg¢dio e programas de
actividades poderdo ser definidas em termos quantitativos ou
qualitativos. Isto pressupde a disponibilidade de dados
demogrificos e s6cio-econémicos actualizados que permitam a
realizagdo de estimativas, projecgdes e pesquisas detalhadas
sobre populagio e desenvolvimento humano.

Pesquisas multi-disciplinares deverdo ser realizadas com o
objectivo de fornecer resultados que possam ser usados na
avaliagio dos planos e programas relevantes para a PP. Em
particular, pesquisas e modelos especificos de avaliagdo da
polftica de populagdio serdo vigorosamente encorajados.
Ao mesmo tempo, a participagdo da comunidade e
entidades da sociedade civil deverfio também ser encorajadas 2
avaliar os planos e programas em populagdo e
desenvolvimento.

A avaliagio dos planos de acgdo e programas em populagdo
¢ desenvolvimento deverd indicar em dois niveis, Por um
lado, existe o nfvel nacional, no qual se considera o
impacto demogréfico agregado no desenvolvimento humano.
Por outro lado, existem os nfveis locais, nomeadamente das
comunidades, familias e individuos, onde se deverd
avaliar a eficiéncia dos servigos e necessidades em
populagéo e desenvolvimento.

§. Glossario

Crescimento natural da populagio

Crescimento natural é o excedente (ou défice) de nascimento
em relagfio aos Gbitos numa populagdo considerada num dado
periodo. A taxa de crescimento natural € a taxa segundo a quala
populagdo aumenta ou diminui num ano, como um resultado do
excedente ou défice de nascimentos relativamente aos 6bitos e
expressa-se COmO o crescimento percentual da populago. A taxa
de crescimento natural no inclui os efectivos da emigragdo ¢
imigragdo.

Densidade populacional

Densidade populacional é um indice que exprime a relagdo
entre populagio e a 4rea na qual ela vive. A forma mais simples
de se calcular a densidade populacional é dividir o total da
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populagéo pela drea do territ6rio; geralmente expressa-se como o
mimero de habitantes por quilémetro quadrado.

Esperanca de vida & nascenga

Esperanga de vida a nascenga € o nimero de anos que viveria
uma crianga recém-nascida se os padrdes de mortalidade
prevalescentes no tempo do seu nascimento se mantivessem os
mesmos ao longo da sua vida,

fndice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Este fndice foi criado em 1990 pelo PNUD. O fndice integra
uma média simples de trés indicadores:

longevidade, medida pela-esperanga de vida & nascenga;
nfvel educacional, medido por combinagéo de
alfabetizagfo adulta (ponderada em dois tergos) com a
taxa de escolaridade conjunta do primdrio, secunddrio ¢
superior (ponderagdo em um tergo); e nfvel de vida,
medido pelo PIB real per capita. O fndice calculado
dividindo a soma destes tr8s indicadores por trés.

fndice de masculinidade

fndice de masculinidade ¢ a proporgdo de pessoas do sexo
masculino relativamente 4 populagio feminina,

Morbilidade
Frequéncia de doengas numa dada populagio.

Mortalidade peri-iatal

Niimero de mortes fetais ap6s 28 semanas de gravidez mais o
ndmero de mortes de criangas menores de sete dias apés o
nascimento.

Politica de populagéio

Politica de populagao .0 de medidas e acgOes
realizadas pelo governu | .a influenciar (directa ou
indirectamente) as varidveis demogrédficas, nomeadamente a
fecundidade, mortalidade e migragdo, bem como, outros
aspectos da dindmica da populagio, tais como: crescimento,
distribuigfio: composigdo, tamanho e estrutura da populaggo.
As politicas de populagdo sdo geralmente adoptadas e
implementadas como parte integrante das estratégias de
desenvolvimento estabelecidas pelos governos dos pafses.

Produto Interno Bruto (PIB)

O total de bens e servigos para consumo final de uma
economia, produzido por residentes e n#o-residentes,
independentemente da sua afectagio a factores produtivos
nacionais ou estrangeiros. Ndo inclui dedugdes para depreciagéo
do capital fisico ou esgotamento e degradacdo dos recursos
naturais.

Taxa bruta de natalidade
Niimero de nascimento por mil habitantes.

Taxa global de fecundidade

Niimero médio de filhos vivos que teria uma mulher durante a
sua vida produtiva,

Taxa de mortalidade
Nimero anual de ébitos por mil habitantes.

Taxa de mortalidade infantil

Nimero anual de 6bitos de criangas menores de um ano por
cada 1 000 nados-vivos. Ou seja, a probabilidade de morrer entre
o nascimento e um ano exacto de idade, vezes 1 000,

Taxa de mortalidade de menores de cinco anos

Nimero anual de 6bitos de criangas menores de cinco anos
por 1 000 nados-vivos, calculado como média dos cinco anos
anteriores. Ou seja, a probabilidade de morrer entre o
nascimento e 0s cinco anos exactos de idade, vezes 1 000.

Taxa de mortalidade materna

Niimero anual de 6bitos de mulheres por causas relacionadas
com a gravidez, por 100 000 nados-vivos.

Tendéncias demogréficas ou populacionais

Refere-se s mudangas ao longo do tempo na fecundidade,
mortalidade e migrag#io, bem como no tamanho, composigo e
distribuigdo da populag#o.

6. Abreviaturas

CIPD — Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento

DTS — Doengas de Transmiss#o Sexual
EP1 — Ensino Primério do 1° Grau

FNUAP — Fundo das Nagdes Unidas para Actividades de
Populagdo

GTP — Gabinete Técnico de Populagio

HIV — Virus de Imunodeficiéncia Humana

IDS97 — Inquérito Demogréfico e de Sadde de 1997
INE — Instituto Nacional de Estatistica

MPF — Ministério do Plano e Finangas

PEA — Populagdo Economicamente Activa

PF — Planeamento Familiar

PIB — Produto Interno Bruto

PP — Politica de Populagéio

PNUD -~ Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

SIDA — Sindroma de Imunodeficiéncia Adquirida
SMI — Saide Materno-Infantil.
TGF — Taxa Global de Fecundidade

PRECO — 5796,00 MT
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