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Transicdo demografica e Tendéncias no Sistema de Seguranca Social em Mogcambique

Resumo

A transicdo demogréafica e os sistemas de seguranca social ocupam um lugar de destaque nas
politicas publicas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nos primeiros, devido ao
envelhecimento da populacgéo, a preocupacéo esta orientada para a sustentabilidade dos sistemas
de seguranca social. Enquanto que no segundo grupo de paises, as elevadas taxas globais de
fecundidade, o desemprego e a pobreza aumentam a pressao para que 0s sistemas de proteccdo
social alternativos sejam mais inclusivos. Neste artigo, com recurso aos dados disponiveis no
Orcamento Geral do Estado (OGE) de Mogcambique, de varios anos, sao analisadas as principais
tendéncias das transferéncias efetuadas para a seguranca social ndo contributiva. Os dados
mostram, por um lado, que os montante das transferéncias para as familias esta a aumentar o seu
peso no OGE e por outro, ndo ha uma relacdo directa entre os niveis de incidéncia de pobreza
por provincia e os valores recebidos da OGE.

Palavras chave: Transicdo Demografica, Seguranca Social, Orcamento Geral do Estado,
Mogambique

1. Introducgéo

A transicdo demogréafica e seus impactos nos sistemas de seguranca social é um tema que
tem sido atribuido atencdo especial em diferentes politicas publicas. Se por um lado, o
envelhecimento da populagdo nos paises desenvolvidos coloca desafios a sustentabilidade dos
sistemas de seguranca social, por outro apesar de reducdes substanciais nas actuais elevadas
taxas de natalidade nos paises em desenvolvimento, uma fraca absorcdo da populagdo activa e a
prevaléncia da pobreza estdo a incentivar a adopcdo de sistemas de protecdo social nao
contributivos nos paises em desenvolvimento. As projeccBes para a proxima metade do actual
século mostram um mundo altamente divergente, com estagnacdo ou declinio potencial da
populacdo em muitas partes do mundo desenvolvido e rapido crescimento em paises em
desenvolvimento (Bongaarts, 2009).

Apesar da tendéncia ao nivel mundial de declinio nas taxas de fecundidade, natalidade e
mortalidade, o crescimento populacional chegara a 9,2 milhdes de pessoas por volta de 2050,
momento em que se atingird o pico, como resultado das elevadas taxas de fecundidade e reducdo
da mortalidade nos paises em desenvolvimento (Bongaarts, 2009; UNDESA, 2021). O
envelhecimento da populacdo como consequéncia do aumento da esperanca média de vida, que
esta a atingir novos maximos, e a reducdo das taxas de fecundidade, estd também a mudar a
estrutura demogréafica da populagdo mundial (Bongaarts, 2009; Yoshino et al, 2019), isto é, o
nimero de pessoas idosas estd a crescer rapidamente em relacdo ao nimero de pessoas nos
grupos etarios jovens, principalmente nos paises desenvolvidos (Yoshino et al, 2019). ReducGes
nas taxas de fecundidade diminuem o ndmero de trabalhadores que entram no mercado de
trabalho levando a um aumento do réacio de dependéncia da populacdo acima dos 65 anos, que é
basicamente a relacdo entre o numero de individuos com idade igual ou superior a 65 anos e o
numero de pessoas em idade activa ou seja, com idade entre 0s 15 e 0s 64 anos (Salgado, 2018).



De acordo com Ye (2011), para os paises com uma populacdo em envelhecimento
acelerado, principalmente no mundo desenvolvido, o dividendo demogréafico sera esgotado e a
diminuicao da populacdo em idade activa podera causar um aumento nos salarios e nos custos de
producdo. As mudangas na estrutura da populacdo levardo a um aumento substancial nos
recursos que devem ser reorientados dos trabalhadores para os idosos. Diferentemente, em
economias com perfis demogréficos jovens ha sempre numeros insuficientes de novos empregos
a serem criados para um grande numero de novas entradas no mercado de trabalho (ISSA, 2017).

Apesar de muitos paises do continente Africano estarem ainda a passar pela transicéo
demografica, a janela de oportunidade criada pelo dividendo demografico ndo esta a ser
aproveitado, porque as suas economias ndo estao a gerar novos empregos e como consequéncia,
0s niveis de desemprego e de pobreza sdo altos, colocando desafios para a protec¢do social de
grande parte de suas popula¢es. Uma das solucBes para reduzir os impactos da pobreza nos
agregados familiares vulneraveis é a implementacdo de sistemas de protecdo social néo
contributivos (World Bank, 2012). De acordo com Cirilo (2016) um grande numero de paises no
continente africano, recentemente comecou a desenvolver programas de proteccdo social néo
contributivos com o objectivo de reduzir a pobreza, inseguranca alimentar e vulnerabilidade.
Numa avaliagdo encomendada pelo Banco Mundial, concluiu que os sistemas de seguranca
social implementados em alguns paises do continente africano aumentaram a renda liquida dos
agregados familiares e reduziram o nimero de pessoas na pobreza (World Bank, 2016).

A prevaléncia de altos niveis de subemprego e desemprego na populagdo activa, no
continente Africano, coloca obstaculos a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social
(ISSA, 2017). Na década 80 do século passado, este conjunto de paises, gastou cerca de 10,7%
dos seus orcamentos de estado para a seguranca social (Braun, 1991). E este nimero cresceu
pouco. Dados recentes mostram que apenas 3% da populagdo Africana tem acesso a proteccao
social formal que é uma contribuicdo fornecida por apenas 10,5% da populacdo em idade activa
(ISSA, 2017).

Em Mogambique, a taxa de cobertura do sistema de seguranca social abrange um pouco
menos de 2% da populacdo economicamente activa. Apenas uma pequena parte da populacédo
que vive na pobreza e vulneravel é abrangida pela seguranca social ndo contributiva financiado
pelo Orcamento Geral do Estado (OGE).

Neste artigo, com recurso a revisao da literatura sdo definidos e discutidos os conceitos
de transicdo demogréfica, incluindo os impactos que uma populagdo em declinio e crescimento
tem nos sistemas de seguranca social.

Com a utilizacdo da informacdo constante no OGE, desde 2007 a 2021, é analisada a
tendéncia das transferéncias correntes para os agregados familiares por provincia e cruzados com
a informagdo gerada pelas avaliacbes a pobreza e bem estar no pais. Estes dados sdo
apresentados na forma de tabela e graficos. No final é feita a discussdo desta informacéo e
sugeridas opgoes para tornar o sistema de seguranca social mais inclusivo e abrangente.



2. Conceitos e 0 debate teorico: transicdo demografica e seguranca social

Nesta seccdo serdo definidos e discutidos os conceitos da transicdo demogréafica e
seguranca social. As implicagcbes quer do envelhecimento da populagdo quer de estruturas
demogréaficas em rapido crescimento também serdo discutidas.

2.1. Transicdo demografica

Transicdo demografica € um conceito, que explica a tendéncia da natalidade, mortalidade
e fecundidade ao longo do tempo. De acordo com Torres (1995:52) entende-se a transigédo
demografica como a “passagem de um regime tradicional de equilibrio populacional de
natalidade e mortalidade elevadas, a um regime moderno de equilibrio com natalidade e
mortalidade fracas”. Na fase em que ocorre o equilibrio entre baixas taxas de natalidade e
mortalidade, a fecundidade, isto é, o namero de filhos por mulher, também diminui. De acordo
com a UNDESA (2021), em muitos paises, esta transi¢do ja terminou, e a populacdo nédo esta a
crescer, e em outros, a transicdo demografica estd nas fases iniciais, e projecta-se que a
populacdo cresca rapidamente, como no caso de Mogambique.

No século passado, a estrutura demogréafica de muitos paises desenvolvidos, passou pela
transicdo demografica e este processo foi acompanhado pelo progresso econdmico, onde
sociedades dominadas pela actividade agricola passaram para a industrial (Bongaarts, 2009; Ye,
2011). O continente africano entrou na fase da transicdo demografica apenas nas ultimas décadas
do século XX (Torres, 1995).

A teoria da transicdo demografica explica que nas fases iniciais hd uma grande proporcao
de trabalhadores que aumentam o consumo agregado, 0 investimento cumulativo e a
produtividade do trabalho — em consequéncia o resultado total da actividade econémica aumenta.
Este estagio fornece o primeiro dividendo demogréfico (Korwatanasakul et al, 2021), que é
basicamente a existéncia de uma alta taxa de dependéncia de jovens e uma estrutura da
populagdo economicamente activa para promover um crescimento econémico rapido (Ye, 2011).
O dividendo demogréfico é geralmente descrito como uma “janela de oportunidade” para paises
com populagbes relativamente jovens acelerarem o0 seu crescimento econdémico e
desenvolvimento social através da reorientacdo de recursos libertados por ter menos filhos, em
ambos ao nivel familiar e social, em direcdo ao aumento ao aumento dos niveis de vida
(UNDESA, 2021).

Enquanto a transicdo demografica progride, as economias registam uma queda
significante na oferta de trabalho devido a significativas reducfes nas taxas de fecundidade, a
reducdo da taxa de mortalidade e o aumento da esperanca média de vida que reduz o produto
interno bruto potencial assim como as poupancas domésticas. Devido ao aumento da populacao
com mais de 65 anos, a transicdo demografica tem um efeito directo no aumento das despesas do
governo (Korwatanasakul et al, 2021).

Baixas taxas de fecundidade, uma esperanca meédia de vida alta, aumenta o indice de
dependéncia de idosos com enorme impacto no sistema de pensdes, nos servicos de saude e
aumento dos encargos adicionais na populacdo em idade activa para financiar o sistema de



pensdes (Korwatanasakul et al 2021; Salgado, 2018). Para Bongaarts (2009) estas mudancas na
estrutura etaria da populacdo mundial terdo consequéncias multiplas para a sociedade, a
economia e o ambiente. De acordo com Yoshino et al (2019) alguns dos impactos do
envelhecimento da populacédo, principalmente para os paises desenvolvidos, sdo o0 aumento do
desequilibro nas contas publicas com o declinio nas receitas, mudancas nos niveis de poupanca
doméstica e padrdes de investimento, reducdo da oferta de trabalho, aumento de despesas
publicas com pensdes e nos cuidados de salde e um sistema de seguranca social inadequado
(particularmente nas economias em desenvolvimento) um potencial declinio na produtividade e
no crescimento economico e ineficacia da politica macroecondémica. Alguns exemplos e paises
que se encontram neste estagio sdo os da Europa Ocidental, da América do Norte, o Japdo a
Coreia do Sul que tem mais de 14% da sua populacdo com 65 ou mais anos (Korwatanasakul et
al, 2021), e um elevado racio de dependéncia de idosos.

Muitos paises, que enfrentam o desafio do envelhecimento de sua populagéo, precisam
urgentemente de um sistema de seguranca social que seja socialmente e fiscalmente responsavel
e sustentavel (Salgado, 2018; Ye, 2011) para lidar com a populacdo em envelhecimento e
fornecer beneficios de uma aposentacao fornecida pelo estado que seja responsavel e que abranja
a populacdo urbana e rural (Ye, 2011).

Africa é o continente mais jovem. Cerca de 60 por cento da sua populacio tem menos
que 20 anos de idade — aproximadamente 200 milhdes tem idade de 15 & 24 anos. Por volta de
2045, o nimero de pessoas jovens vai duplicar (ISSA, 2017) fornecendo uma oportunidade para
acelerar o crescimento economico por forca do “dividendo demografico” (Yoshino et al, 2019;
United Nations, 2019). Em 2019, a Africa Subsahariana tinha 11.7 pessoas com idade de 25 a 64
anos para cada pessoa com mais de 65 anos. Este racio €, por exemplo, na América Latina e
Caraibas de 5.8, na Europa e América do Norte de 3, no Japdo de 1,8 pessoas (United Nations,
2019).

2.2. Seguranca social

A caréncia, a miséria e riscos de diferente natureza, sdo uma constante dos sistemas
econdmicos. Para proteger familias destes potenciais riscos foi criado o sistema de seguranca
social (Salgado, 2018). As fronteiras da seguranca social estdo a ser estendidas: novos problemas
sociais e riscos estdo a ser incorporados. A intervencgdo do estado € aceitavel, e novos servicos,
como transferéncias monetéarias e regulamentos estdo a ser implementados (Cecchine et al, 2015)

A seguranca social € um instrumento com impactos positivos na vida de uma nacao e no
bem-estar socioeconémico e politico dos seus cidaddos (ISSA, 2017) e permite a construgdo de
sociedades mais justas e inclusivas (Cecchine et al, 2015). Ainda de acordo com Cecchine et al
(2015) a proteccédo social esta centrada em trés ideias fundamentais: garantias basicas de bem
estar, seguro contra riscos decorrentes do contexto ou do ciclo de vida, e moderagédo ou
reparacao de danos sociais que ocorrem quando o0s problemas ou riscos sociais se concretizam.

No geral programas de protecdo social podem ser definidos como um conjunto de acGes
implementadas pelos estados com o objectivo de: i) dar assisténcia aos individuos e familias para
lidarem com vulnerabilidades durante o seu ciclo de vida; ii) ajudar, especialmente, 0s grupos



vulneraveis e pobres a tornarem-se mais resilientes contra crises e choques; iii) promover a
inclusdo social e suportar as familias particularmente os mais vulneraveis a situacdo de pobreza,
em construirem o seu capital humano e social através da renda e consumo e garantirem acesso a
bens e servigos basicos; iv) e estimular inclusdo produtiva atraves do desenvolvimento de
capacidades, competéncias, direitos e oportunidades para os pobres, marginalizados e grupos
excluidos, como também trabalhadores de rendimento baixo do sector formal de modo a garantir
que todos se beneficiem do processo de crescimento econdémico e se engajem nele (IPC-IG, nd).
Para Cecchine et al (2015) a protecdo social é desenhada com o objetivo de dar resposta nao
apenas aos riscos enfrentados por toda a populacdo (como desemprego, incapacidade e velhice)
mas também problemas estruturais como a pobreza e desigualdade.

Atendendo as tendéncias demograficas e macroecondémicas, 0s sistemas de seguranca
social estdo constantemente a ser desafiados. Estes desafios podem ser demograficos, como é o
caso do envelhecimento da populagdo, ou macroecondémicos, como a diminuicdo da taxa de
emprego (salgado, 2018), incluindo a existéncia de sistemas de seguranca social fragmentados e
que reforcam a desigualdade entre as areas urbanas e rurais (Ye, 2011).

Em varios paises, a sustentabilidade do financiamento do sistema de seguranca social no
longo prazo, é apontado como um dos principais desafios (Salgado, 2018), devido a diminuicao
do potencial numero de contribuintes como consequéncia do envelhecimento e do desemprego e
¢ expectativa que enguanto a economia nacional se desenvolve, uma cobertura de seguranca
social desejavel podera ser estendida para o publico no geral (Ye, 2011). Nao apenas o declinio
da populacédo activa é apontado como um factor de insustentabilidade do sistema de seguranca
social, outro indicador muito importante € o desemprego. Este factor faz com que um
contribuinte se transforme num beneficiario dependente do sistema de seguranca social, o que
consequentemente, origina uma diminuigdo nas receitas e um aumento nas despesas (Salgado,
2018).

A escolha de instrumentos de protecdo social varia e é determinado pelo perfil de risco e
vulnerabilidade de um pais, o tamanho e as caracteristicas das populaces vulneraveis, e as
prioridades governamentais para o seu sistema de protecdo social. Todos os sistemas de protecdo
social sdo compostos por alguns ou todos 0s seguintes instrumentos: i) redes de seguranga; ii)
pensdes; iii) seguros; iv) programas de trabalho e v) servigos direccionados a populacdo pobre
(World Bank, 2012)

Outro importante desafio que os sistemas de seguranca social enfrentam é a extensao da
cobertura, que ainda permanece baixa, mesmo em paises que atingiram niveis altos de
desenvolvimento. Nos paises de renda baixa, como o caso dos africanos, o predominio de
mercados de trabalho informal, inviabiliza o aumento das taxas de cobertura dos sistemas de
seguranca social (ISSA, 2017) e prevalecem ainda, apesar de alguns progressos no ritmo de
crescimento econdmico e dos altos niveis de inseguranga dos meios de subsisténcia (Braun,
1991).

Particularmente, em Africa nos anos recentes, houve um impressionante aumento de
programas ndo contributivos para os agregados familiares pobres e vulneraveis (Cirilo, 2016).
Neste continente os sistemas de seguranca social tendem a ser implementados para servirem a



populacdo urbana e ndo os pobres (Braun, 1991) e estes continuam apenas a alcancar as
necessidades dos trabalhadores da economia formal (ISSA, 2017). Mais de 40 por cento dos
programas de protecdo social sdo orientados simultaneamente para mais de um grupo
demografico (ex. criangas, pessoas idosas, mulheres) (Cirilo, 2016).

A evidéncia mostra que em muitos paises africanos a proteccdo social fornecida pelo
estado reduz a pobreza cronica e a vulnerabilidade. Estes programas permitem aos agregados
familiares pobres satisfazerem as suas necessidades basicas de consumo, proteger 0s seus
activos, melhorar o seu estado de salde, os niveis de nutricdo e o desempenho na educacéo.
Programas de protecdo social também contribuem para o desenvolvimento econémico local
melhorando o funcionamento do mercado de trabalho, estimulando os mercados locais atraves de
transferéncias monetérias, infraestruturas comunitéria, e incentivando o crescimento econémico
atraves do aumento da procura agregada (World Bank, 2016). De acordo com Cirilo (2016)
depois de 2012 foram criados mais de uma centena de programas néo contributivos no continente
Africano. O programa mais frequentemente implementado foram as transferéncias de dinheiro
ndo condicionais, seguidas por programas de dinheiro por trabalho, servigos de transferéncias de
dinheiro condicionais e de suporte social.

3. Estrutura Demogréafica de Mogambique

De acordo com as Nacg6es Unidas, a populacdo mundial em 2019 era de 7,7 bilhdes de
pessoas. As projeccdes elaboradas pela mesma organizacdo indicam que em 2030 serdo 9,7 e em
2100 atingira os 10.9 bilhGes de habitantes. A Africa subsahariana, de que Mogambique é parte,
contribuird com metade do crescimento da popula¢do mundial em 2030 e 2100 (United Nations,
2019). De acordo com a UNDESA (2021) este crescimento sem precedentes da populagéo
mundial que se observou desde 1950 é o resultado do aumento da longevidade humana como
consequéncia da expansao e acesso aos servicos de saude, nutricdo, saneamento e também dos
altos niveis de fecundidade registados em muitos paises. No final do século a taxa de
crescimento da populacdo estara proxima de zero (0,5% em 2050 e 0,03% em 2011) devido a
reducdes substanciais nas taxas de fecundidade (UNDESA, 2021).

Mocambique tem também um dos crescimentos de populacdo mais rapidos da Africa
Subsahariana, com 27,864,265 habitantes em 2017, passara para cerca de 60 milhdes em 2050
(Figura 1). Em Mocambique, o crescimento da populacédo, de acordo com INE (2018) pode estar
associado a elevadas taxas de fecundidade. Para a UNDESA (2021) o répido crescimento da
populacdo torna mais dificil aos paises de baixa renda aumentarem as despesas publicas para
erradicar a pobreza, acabar com a fome e garantir 0 acesso universal a salde, educacao e outros
Servigos essenciais.



Figura 1: Projeccdo da populacéo total de Mocambique (2017-2050)
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Com uma populacgéo jovem, a taxa geral de fecundidade, isto é, o nUmero médio de filhos
por mulher na Africa Subshariana é de cerca de 4, que é a mais elevada ao nivel mundial. Neste
subcontinente, os dados de 2019, mostram que 62% da populacdo esta abaixo de 25 anos.
Espera-se que esta percentagem caia ligeiramente para 59% em 2030 e para 52% em 2050
(United Nations, 2019) com tendéncia para a estabilizacdo. Diferentemente, de outras regides a
estrutura etaria da populacdo de Africa Subsahariana é dominada por jovens.

Em Mocambique, apesar do aumento da esperanca de vida, a populacdo de 15 a 64 anos
continuaré a crescer a ritmos mais rapidos do que a populagdo nas faixas etarias de 0-14 e dos 65
e mais.

Figura 2: Crescimento da populacéo nas faixas etarias seleccionadas em %
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do INE

Devido a este crescimento da populacdo na faixa etaria dos 15 a 64 anos, Mogambique
pode aproveitar este dividendo demografico para promover o crescimento economico. De acordo
com a UNDESA (2021) uma populagdo jovem representa uma oportunidade para acelerar o
crescimento econdémico, porque um declinio substancial e sustentado da fecundidade leva a um
aumento da concentracdo da populagédo na idade activa.



Figura 3: Taxa de dependéncia na PEA de Mocambique (2017-2050)
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Ainda para a UNDESA (2021) um resultado directo de quedas nas taxas de fecundidade é
que 0 nimero anual de nascimentos para de aumentar, e a populacdo em idade activa comeca a
crescer em tamanho relativamente a populacdo de criancas que dependem delas para suporte,
enquanto que, a por¢do da populagéo em idades idosas continua baixo. Nesta situagdo, mesmo se
os resultados por trabalhador e niveis de participacdo da forca de trabalho continuarem sem
mudar, a mudanca temporaria na distribuicdo etaria em direccdo a idades economicamente
activas geram um aumento na renda per capita, libertando os recursos disponiveis para o
investimento no capital humano, na melhoria dos padrbes de vida e promogdo do
desenvolvimento econémico.

4. Tendéncias do Sistema de Seguranca Social em Mocambique

Mocambique tém um sistema de seguranca social que foi criado com base na Lei
n°4/2007, de 7 de fevereiro. Antes da introducdo desta lei o pais tinha implementado programas
para fornecer assisténcia as populacdes carenciadas, como por exemplo, o Programa Subsidio de
Alimentos ou Programa subsidios Social Basico, o Programa Acc¢do Social Produtiva e outros. A
Lei n°4/2007 com o objetivo de “atenuar, na medida das condi¢bes econdémicas do pais, as
situacOes de pobreza absoluta das populagOes, garantir a subsisténcia dos trabalhadores nas
situacOes de falta ou diminuicdo de capacidade para o trabalho, bem como dos familiares
sobreviventes em caso de morte dos referidos trabalhadores e conferir condigdes suplementares
de sobrevivéncia”, define a organizagdo da proteccdo social do pais em trés niveis,
nomeadamente: a) Seguranga Social basica; b) Seguranca Social Obrigatdria; e ¢) Seguranca
Social Complementar.

O primeiro nivel, a seguranca social basica abrange os “cidadaos nacionais incapacitados
para o trabalho, sem meios proprios para satisfazer as necessidades basicas, nomeadamente: a)



pessoas em situacdo de pobreza absoluta; b) criancas em situacéo dificil; c) idosos em situacao
de pobreza absoluta; d) pessoas portadoras de deficiéncia, em situacdo de pobreza absoluta; e)
pessoas com doencas crénicas e degenerativas”. Ainda de acordo com a Lei do sistema de
seguranga social, “as receitas da seguranca social basica provém das a) dota¢cdes ou subsidios
atribuidos pelo orgcamento do Estado; b) as contribui¢des, donativos, doagdes ou subsidios das
entidades pablicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; c) outras receitas obtidas por qualquer
forma legalmente admitida”.

A mesma lei, no artigo 11 e 19, refere que “a seguranga social obrigatoria compreende 0s
regimes e a respectiva entidade gestora e concretiza-se através de prestacdes nas eventualidades
de doenca, maternidade, invalidez e morte”. As contribui¢cbes ao sistema sdo suportadas na
totalidade pelos trabalhadores por conta propria e sdo calculadas segundo regras a definir pelo
Conselho de Ministros. J& a seguranca social complementar abrange, com caracter facultativo, as
pessoas inscritas no sistema de seguranca social obrigatoria. Actualmente a taxa de cobertura do
sistema de seguranca social é ainda baixa (Castel Branco, 2020), apesar de ter sido expandida
para novos beneficiarios (Tabela 1).

Tabela 1. Beneficiarios da Seguranca Social obrigatdria

ANo Beneficiarios | Beneficiarios PEA
Inscritos Activos
1997 23918 112670 5900000
2007 38386 194173 10589000
2017 75362 486947 25900299
Fonte:

O numero total de beneficidrios activos representa 1,8 a 1,9% da populacédo
economicamente activa. Isto significa que cerca de 98% da populacdo entre 15 a 64 anos nédo
estava coberta pelo sistema de proteccdo social obrigatéria desde 1990, esta é provavelmente,
uma consequéncia das elevadas taxas de desemprego que é uma caracteristica da economia de
Mocambique.

Uma alternativa para alargar a proteccao social é através de programas nao contributivos.
De acordo com o World Bank (2012) este tipo de programas aumentam a resiliéncia dos
agregados familiares através de garantias contra os efeitos de quedas nos padrdes de vida;
aumentam a equidade através da protecdo e promocdo da igualdade; criam mais oportunidades
através da promocdo de melhor salde, nutri¢do, educacéo e desenvolvimento de competéncias.
Para Cirilo (2016) no contexto Africano, programas ndo contributivos sdo essenciais para
alcancar os pobres e as popula¢es mais vulneraveis, como 6rfdos, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncias, pessoas vivendo com HIV/SIDA e os mais afectados por desastres naturais e crises.

Anualmente, em Mocambique através do Orcamento do Geral do Estado (OGE), sdo
feitas transferéncias monetarias para os agregados familiares. A analise dos dados constantes no
OGE mostram que de cerca de 13% em 2006 e 7,035% (2007), essa percentagem cresceu para 80
a 90% das despesas correntes foram para transferéncias as familias. De 2009 até 2021 mais de
10% da despesa total do OGE foi também dedicado a assisténcia social a populagéo (Figura 1).
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Figura 1. Transferéncias &s familias no Or¢camento Geral do Estado entre 2006 a 2021
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Fonte: OGE, varios anos

Do total da rubrica transferéncias correntes as familias, que eram feitas para pensdes
civis, subsidio por morte, pensdes militares, bolsas de estudo no pais, subsidio de funeral,
assisténcia social a populacdo e demais transferéncias as familias, apenas estas duas ultimas
representaram 99,1 a 98,8% entre 2017 a 2021.

Figura 2. Percentagem de assisténcia social e demais transferéncias na rubrica transferéncias
correntes as familias
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Fonte: OGE, varios anos

Por provincia, os dados indicam que entre 2008 a 2015, a provincia de Cabo Delgado foi
a que recebeu a maior percentagem de transferéncias as familias, seguindo Nampula e Tete.
Todas as provincias localizadas na regido sul do pais tem as percentagens de transferéncias
recebidas mais baixas. Depois de 2015, inverte-se a situagdo e Nampula passa a ser a provincia
com a maior percentagem de transferéncias recebidas, seguindo Tete e Gaza.
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Tabela 2: Transferéncias orcamentais recebias do OGE, por provincia, nos anos selecionados em %

Provincias 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Niassa 77 |82 |82 |79 |83 |78 |82 |75 |76 |71 |82 |105
Cabo Delgado | 33.8 | 31.2 | 312 323 | 326 | 298 |268 |69 |82 |81 [87 |56
Nampula 9.7 102 |102 (96 |94 [104 |114 |14 |155 |158 |16 | 253
Zambezia 73 |76 |76 [734 |722 |74 |74 |10.8 |105 | 108 | 114 |97
Tete 9.6 102 | 102 [10.1 |946 |92 |101 |159 |15 |14 |132 |98
Manica 99 |97 |97 |97 |912 |93 |85 |8 85 |858 |803 |59
Sofala 101 |11 |11 ]104 |997 |104 |107 |86 |83 |9.09 |831 |63
Inhambane 39 |41 |41 [418 |414 |46 |504 |96 [803 835 |811 |10.2
Gaza 42 |42 |42 |4 44 |56 |56 |12 |11 |11 |11 |11
Maputo
Provincia 1.8 2 2 275 [ 3.17 |39 3.7 3.9 3.92 | 3.7 3.7 3.04
Maputo
Cidade 20 |19 |19 [18 [207 [22 |23 [309 [302 32 |302 303
Fonte: OGE, varios anos

Quando se relaciona estes dados das transferéncias as familias que cada provincia

recebeu do OGE nos anos analisados, com as taxas de incidéncia da pobreza, nas quatro

avaliacdes realizadas, observa-se que as provincias com as maiores taxas de pobreza sdo as que

receberam os menores valores para transferéncias as familias. Por exemplo, a provincia de Cabo

Delgado é que tem a menor taxa de incidéncia de pobreza nas trés avaliaces (1996-07; 2002-03,

2008-09). Inhambane é a provincia com uma das maiores taxas de pobreza nas trés avaliagdes
mas € aquela que recebeu os valores mais baixos de transferéncias as familias do OGE.

Tabela 3: Incidéncia da Pobreza em Mocambique

1%Avaliacdo 22 Avaliagdo | 32 Awvalicdo | 4%Avaliagéo
(1AF96) (1AF-02) — (IOF08) (IOF14)
) 1996-97 2002-03 2008-09 2014-15
Area
Nacional 69.4 54.1 54.7 49
Urbano 62 51.5 49.6 40.7
Rural 71.3 55.3 56.9 53.1
Norte 66.3 55.3 46.5 59.6
Centro 73.8 455 59.7 48
Sul 65.8 66.5 56.9 36.2
Niassa 70.6 52.1 31.9 65.3
Cabo Delgado | 57.4 63.2 37.4 50
Nampula 68.9 52.6 54.7 61.4
Zambezia 68.1 44.6 70.5 60
Tete 82.3 59.8 42 31.9
Manica 62.6 43.6 55.1 40.9
Sofala 87.9 36.1 58 45.9
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Inhambane 82.6 80.7 57.9 50.8
Gaza 64.7 60.1 62.5 49.1
Maputo

Provincia 65.6 69.3 67.5 26.1
Maputo Cidade | 47.8 53.6 36.2 17.4

Fonte: MEF (2016)

5. Discusséo e concluséo

A estrutura demogréafica de Mocambique, que é dominada por uma populacdo jovem e
activa colocam dois desafios fundamentais: aumentar e manter as despesas com servicos de
salde e educacdo e fornecer proteccdo social contra diferentes tipos de risco as populagdes que
estdo fora do sistema de seguranca contributivo. A figura 1 mostra que as despesas em sectores
sociais continuardo a ter um forte peso no orcamento do estado até 2050, altura que se iniciara a
estabilizacdo da taxa geral de fecundidade e por conta disso do crescimento da populacéo.
Segundo a UNDESA (2021) os actuais elevados niveis de fecundidade estdo a conduzir ao
rapido crescimento da populacdo em muitos paises de baixa renda, ou seja, 0s paises mais pobres
do mundo tem as popula¢des em répido crescimento.

Os dois principais sistemas de proteccdo social que o pais tem, nomeadamente o
contributivo e ndo contributivo deixam ainda a maior parte dos agregados familiares sem
nenhuma forma de protec¢do social concedida pelo estado. Para Braun (1991) este facto mostra
gue muitos paises em desenvolvimento ndo combinaram crescimento econémico com uma
expansao massiva das despesas do sector publico na seguranca social. Provavelmente, 0 aumento
das despesas que pode ser observada a partir de 2015 nas Contas Gerais do Estado, € uma
tentativa para aumentar as despesas com a segurancga social ndo contributiva.

As dotacBGes orcamentais por provincia para a assisténcia a social a populagdo ndo estéo
relacionadas com o tamanho da populacdo e outros indicadores chave como a pobreza e o
desemprego. Nota-se, a partir dos dados das tabelas 2 e 3 que as provincias com as maiores taxas
de incidéncia de pobreza sdo aquelas com as dota¢Ges orcamentais mais baixas.

Recomendacdes:
e A promocdo do emprego, com investimento publico e privado € uma das principais
respostas as baixas taxas de cobertura do sistema de seguranca social contributivo;

e As dotacBes orcamentais as provincias para transferéncias correntes as familias devem
estar baseadas em critérios como a taxa de pobreza, o tamanho e a estrutura etaria da
populacdo, os niveis de desemprego e uma analise mais exaustiva de outros tipos de
risco, para além dos econdémicos, que os agregados familiares enfrentam;

e S30 necessarios mais estudos para se compreender procedimentos administrativos que
sdo postos em pratica para o fornecimento de assisténcia aos agregados familiares;
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