Republica de Mogambique
MINISTERIO DA PLANIFICAGAO E DESENVOLVIMENTO

DIRECCAO NACIONAL DE PLANIFICACAO
Programa Nacional de Planificacdo e Financas Descentralizadas

Termos de Referéncia

Assessor em Gestdo das Obras Publicas
Nivel provincial

1. Antecedentes

Em resultado de uma avaliagdo conjunta dos diferentes projectosl de planificacdo e financas
descentralizadas (PPFD) levada a cabo pelo Governo de Mogcambique em 2006, foi decidido
harmonizar as diferentes intervencdes organizadas num Unico Programa Nacional de
Planificacao e Finangas Descentralizadas em Mogambique (adiante designado por “o Programa
Nacional’). Com a uniformizagdo das intervengbes pretende-se criar uma coeréncia
metodolégica profunda e progressiva baseada no conceito de propriedade nacional que
contempla a implementacao e a gestéo do programa pelo préprio Governo de Mogcambique.

O Programa Nacional € um apoio para o estabelecimento, desenvolvimento e consolidagcédo do
Sistema Nacional de Planificacdo e Financas Descentralizadas (PFD) e dos Orgédos Locais do
Estado (OLEs) mandatados por lei para operacionalizar e implementa-lo através de cinco
Processos Distritais (participagcdo comunitaria, planificacdo estratégica, planificacdo
operacional, gestdo e execucédo do plano, e controlo interno e externo). Um elemento chave de
impacto do Programa Nacional sera o incremento qualitativo na execuc¢do destes Processos
Distritais pelos 6rgaos locais.

O objectivo do programa é de fortalecer a capacidade das instituicdes do Governo a todos
niveis para planificar e gerir, de forma participativa e transparente, os recursos afectos ao
desenvolvimento social e econémico local. Assim, ndo esta previsto estabelecer uma Unidade
de Gestdo e Implementacdo do Programa. As Componentes do Programa Nacional sdo as
seguintes:

1. Desenvolvimento de Sistemas Nacionais de suporte: Esta componente tem como
objectivo o desenvolvimento e reforco de sistemas e instrumentos nacionais em apoio a
Planificacdo e Financas Descentralizadas

a) Suporte legal, metodoldgico e instrumental — para reforcar e desenvolver os
sistemas de Planificacdo e Financas Descentralizadas colocando a disposicdo
instrumentos de trabalho apropriados;

b) Reforco institucional — para reforgar e desenvolver a capacidade das isntituigoes;

2. Apoio a Planificacdo Descentralizada — Para assegurar em todo o pais o funcionamento
do sistema participativo de planificacdo estratégica, operacional e orgcamental
harmonizado e integrado;

3. Apoio a gestdo e execugdo do plano — Para garantir uma melhor execucao
descentralizada dos planos (execucdo do plano e a gestdo dos processos ligados a
execucao (procurement, gestao financeira, fiscalizacdo, supervisédo de obras, etc.);

4. Reforgo do controlo interno/externo — Para assegurar a aplicacao eficiente, responsavel
e transparente dos recursos publicos alocados a nivel local;

5. Gestdo de conhecimento — Para assegurar a gestdo do conhecimento e a divulgacgéo de
boas praticas para consolidar a Planificacéo e Financas Descentralizadas;

6. Gestdo do Programa — Para apoiar a gestdo do Programa Nacional.

! Projectos do PNUD/UNCDF, o Banco Mundial e Cooperacdo Alema entre outros



2.

Responsabilidades principais

No ambito do Programa Nacional, o Assessor em Gestdo das Obras Publicas (AGOP)
trabalhara junto da Direccao Provincial de Obras Publicas e Habitacdo (DPOPH) e sobre a
subordinacéo directa do Director Provincial de Obras Publicas. O AGOP ser& responsavel por
examinar e dar parecer técnico sobre os documentos de “procurement” e de avaliacdo de
propostas dos concursos lancados pelo DPOPH e assistir aos técnicos provinciais e distritais
afectos aos procedimentos de contratacbes de obras na preparacdo de projectos, elaboracdo
de especificagbes técnicas, estimativas de custos, lancamento de concursos, avaliacdo de
propostas e acompanhamento das obras, no ambito do Programa Nacional. Os deveres e
responsabilidades principais do AGOP serdo os seguintes:

a.
b.

Elaborar o plano anual de “procurement” das obras a nivel provincial;

Orientar aos técnicos provinciais e distritais na elaboracdo de projectos, especificacfes
técnicas, estimativas de custos, lancamento de concursos, avaliacdo de propostas e gestéo
e monitorizacdo de contratos (obras, fiscalizacdo, consultoria e aquisicdo de bens e
equipamento);

Emitir parecer técnico sobre os cadernos de encargos e sobre a avaliagdo das propostas e
preparar 0s processos pertinentes para a obtencao do visto do Tribunal Administrativo;

Acompanhar os processos que tenham sido remetidos ao Tribunal Administrativo, para
receber as devidas aprovacdes e manter os demais membros da DPOPH informados sobre
0 andamento dos processos;

Prestar apoio técnico ao Director Provincial das Obras Publicas e Habitacdo, ao
Departamento de Edificacdo e aos Governos Distritais sempre que solicitado;

Elaborar relatérios mensais, trimestrais e anuais, das actividades realizadas no ambito do
PNPFD e envia-los a ao superior hierarquico e ao Facilitador do PNPFD em tempo (til;

Manter actualizados os ficheiros de sua responsabilidade e fornecer, quando solicitado,
atempadamente aos auditores ou outro superior hierarquico.,

Identificar antecipadamente possiveis deficiéncias na implementacdo do PNPFD e propor
possiveis solucdes para a mitigacao.

Contribuir como orador e formador nos cursos de capacitacdo dos técnicos da area de
Obras Pubicas, focalizando todas as acc¢fes pertinentes na implantacdo de infra-estruturas,
incluindo a pré-avaliacdo do impacto ambiental; fiscalizacdo e supervisédo de obras.

Produtos esperados - A disponibilidade dos seguintes produtos deve ser assegurado
com apoio da AT, de acordo com as normas estipuladas no Manual de Implementacéo do
Programa:

a. Plano anual de procurement elaborado atempadamente;

b. Obras realizadas de acordo com o plano e normas de procurement e as normas
técnicas em vigor;

c. Relatorios de Implementagdo de actividades de investimento elaborados
atempadamente;

d. Prestacdo do ponto de situacdo de contratos de empreitada regular e atempada ao
Governo e Parceiros do Programa;

e. Seccado sobre a pré-avaliagdo do impacto ambiental para execugéo de infra-estruturas,
indicando as mitigacdes pertinentes e eventuais procedimentos adicionais especificos
para o Programa Nacional;

f. Disseminacdo do Guido de Manutencdo de Infra-estruturas, aos técnicos distritais de
obras e assegurar a sua plena implementacao.

g. Elaboragéo de uma base de dados com precos de referéncia para estimar o custo de
obras, por Distrito.



4.

Qualificacdes e Experiéncia Minima Requerida:
Formacgdo Superior na area de engenharia civil ou arquitectura. Sera uma vantagem
possuir formacgdo avancada na area de Procurement.
Cinco anos de experiéncia comprovada na conducdo ou execucdo de projectos de
edificacdes, principalmente de obras publicas e pelo menos dois (2) anos em posi¢des
seniores;

Trés anos de experiéncia em procurement e preferencialmente com o financiamento do
Banco Mundial.

Conhecimento dos procedimentos de “Procurement” do Banco Mundial e do Governo de
Mocambique;

Conhecimentos das teorias e praticas da descentralizacdo e governacdo local em
Mocambique;

Capacidade de pensar e agir de forma independente;

Experiéncia em consulta comunitaria na supervisdo de obras comunitarias é uma
vantagem.

Outras competéncias:

Portugués escrito e falado fluentemente
Dominio de informatica na Optica de utilizador



